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خلاصه شیوه‌های مدیریتی مراتع در دوره‌های مختلف 

و  تغییرات  دستخوش  متمادی،  سالیان  طول  در  مراتع  مدیریت 
و  مراتع  گیاهی  پوشش  تغییرات،  این  که  شده  زیادی  تحولات 
تولید آن را تحت تأثیر قرار داده است. در یک تقسیم‌بندی کلی 
دو نوع مدیریت خصوصی و دولتی وجود دارد، تفاوت‌های این 
است  تحولات  و  تغییرات  از  بسیاری  منشأ  مدیریتی،  شیوه  دو 
را  مهمی  نقش  بعدی  مدیریت  خط‌مشی  تعیین  و  هدایت  در  و 

می‌کند.  ایفا 
دوره‌هاي  در  طبيعي  منابع  بر  اعمال‌شده  مديريت  شيوه‌هاي 
در  که  است  زیر  موارد  شامل  فارس  استان  مراتع  بر  مختلف 

این نوشتار مورد بحث قرار خواهد گرفت:
1( از اواخر حکومت قاجاریه تا سال 1341

2( از سال 1341 تا سال 1357
3( از سال 1357 تا سال 1362
4( از سال 1362 تا سال 1369

5( از سال 1369 تاکنون 
از  بهره‌مندی  هدف  با  یاد‌شده  دوره‌های  تحقیق،  این  در 

مدیریت  برای  آن  نتایج 
و  بررسی  مراتع،  آینده 
مهم  نکته  شدند.  تحلیل 
دوره  در  كه  است  اين 
اول )قبل از ملی شدن 
مـراتع(،  و  جنـگل‌ها 
مديريت  و  مـاليكت 
به‌صورت  مـراتع  بـر 
و  خصوصي  كاملًا 
بود  ملوک‌الطوایفی 
تعيين  در  دولت  و 

و  خريد  و  اجاره‌اي  سيستم  يا  تقسيم،  و  حدود  و  حد 
مرتع،  به  متکی  دامداران  نداشت.  نقشي  هيچ  آن  فروش 

میان  تناسب  دستی،  علوفه  و  جاده  به  دسترسی  مشکلات  به‌دلیل 
متعادل   شیوه  به  بهره‌بردار،  کم  جمعیت  و  مراتع  ظرفیت  و  دام 
اقتصادی، در  ازنظر  بهره‌برداری می‌کردند. حتی دامداران ضعیف 
بهره‌برداری از مرتع مستقل از ایل و طایفه نبودند و سلسله‌مراتب 

به‌طور کامل رعایت می‌کردند.  را  مدیریتی  
اسلامی(  انقلاب  پیروزی  تا  مراتع  شدن  ملی  )از  دوم  دوره  در 
مديريتي  سيستم  بود.  حاکم  غیر‌پایدار  و  دوگانه  مدیریت 
بر قانون و مقررات،  غيردولتي و سيستم مديريتي دولتي مبتنی 
جنگل‌ها  و  مراتع  از  صحیح  بهره‌برداري  روند  بر  حاكميتي 

نداشت. 
یکی  مراتع«  از  ناساختمند  بهره‌برداری  »نظام  سوم  دوره  در 
این  بود.  کشور  مرتع‌داری  و  مرتع  مشکلات  بزرگ‌ترین  از 
تعلق  کاهش  کاربری،  تغییر  بی‌رویه،  استفاده  در  موضوع 
عدم  و  متعادل  استفاده  به  پایبندی  نبود  و  دامداران  خاطر 
حفاظت از منابع موجود آشکار گردید  و پیامد آن فرسایش 
و فقر پوشش گیاهی بود. این روند در دوره چهارم نیز ادامه 

کرد. پیدا 
براساس  چهارم  دوره  در 
ارائه‌شده،  دستورالعمـل 
شد،  داده  اصالت  دام  به 
هیئـت‌ممیزی،  ترکـیب 
غـیرتخصصی  تقـریباً 
مرج  و  هـرج  و  بود 
و  مرتع  مدیـریت  در 
مرتع‌داران  بی‌توجـهی 
در  صحـیح  اصـول  به 
استفاده از مرتع افزایش 

یافت. 
در دوره آخر )1369 تاکنون( دستورالعمل‌هایی ارائه و تا حدودی 
به مرتع اصالت داده شد. ترکیب هیئت‌ممیزی، تخصصی و قوانین 

تحليلي بر دوره‌هاي مديريت بر منابع طبیعی 
تجدید‌شونده و تأكيد بر قلمروی بهره‌برداري ايل قشقایي 

در استان فارس )بخش دوم(

negahdar1410@yahoo.com:بازنشسته سازمان منابع طبیعی وآبخیزداری کشور، تهران، ایران. پست الکترونیک*

نگهدار اسكندري 1*

D
O

I: 
10

.2
20

92
/ir

n.
20

22
.1

27
15

2

مراتع اصفهان- خرداد سال ۱۳۸۵



i r a n n a t u r e . a r e e o . a c . i r 8

تخصص‌ها و ديدگاه‌هاي متفاوتي نسبت به موضوع بودند، در بسياري 
از موارد نه تنها به حل اختلافات موجود كمكي نميك‌رد، بلكه موجب 
سياسي،  مسائل  به‌خاطر  موارد  از  برخي  در  می‌شد.  نيز  آن  تشديد 

نمايندگان استانداري‌ها و فرمانداري‌ها نيز اظهارنظر ميك‌ردند. 
- تجديدنظر در آراء هيئت‌هاي مميزي 

با توجه به نظريه تاریخ 63/9/17 دفتر حقوقي سازمان جنگل‌ها و 
نبودند.  به تجديدنظر در آراي خود  مراتع، هيئت‌هاي مميزي، مجاز 
تاریخ 63/3/23 دفتر فني مرتع سازمان جنگل‌ها و  در‌حاليك‌ه در 
مراتع كشور تجديدنظر را بلااشكال اعلام مي‌کند. اختلاف نظر یاد‌شده 
سازمان  فني  و  حقوقي  مجموعه  در  رويه  وحدت  نبود  از  حاکی 

جنگل‌ها و مراتع كشور بوده است. 
- همه‌جانبه و كامل نبودن دستورالعمل مميزي و تناقضات 

پس از ابلاغ دستورالعمل مميزي در سال 1362، به‌دلیل همه‌جانبه و 
كامل نبودن دستورالعمل و ابهامات موجود، به‌طور مرتب از طريق دفتر 
فني مرتع و دفتر حقوقي سازمان جنگل‌ها و مراتع كشور بخشنامه‌هاي 
متعددي در ارتباط با ابهامات صادر مي‌شد 
كه درنهایت در تاریخ 66/1/24 دفتر فني 
برخي  به  مبسوطي  نامه  طي  سازمان  مرتع 
دادن  اصالت  برای  و  داد  پاسخ  ابهامات  از 
به مرتع و مرتعدار گام برداشت و موارد در 
دستورالعمل بعدي )سال 1369( تكميل شد. 
پروانه  بازنشستگي و صدور  مانند  مواردی 
آن،  صلاحيت  تعيين  نحوه  و  سرباز  چرا، 
امتیاز پروانه چرا یا حق انتفاع براي وارث 
پروانه  تعداد  آنها،  بودن  دامدار  به  منوط 
ابطال  فصل،  كي  در  نفر  كي  براي  چرا 
صدور  انقلاب،  از  قبل  چرای  پروانه‌های 
پروانه چرا براي بانوان، مرتع حريم روستا، 
حق انتقال امتیاز یا حق انتفاع، مميزي مراتع 
اوقافي، كارمند بودن و صدور پروانه، عدم الزام به حضور دامدار ولی 
ضروری بودن حضور دام در مرتع از ابهامات در ممیزی مرتع و تعیین 

صلاحیت دامدار بود.
 200( طبيعي  منابع  كل  اداره  در  بررسي‌شده  پرونده‌هاي  براساس 
انقلاب مميزي و  از  از كل مراتع استان، قبل  پرونده(، 55/5 درصد 
تعیین صلاحیت دامدار شده بود. بر همين اساس، طي سال‌های 1357 
سال‌های  بين  دوران،  اين  در  مراتع  مميزي  بیشترین  )كه   1369 تا 
و  مميزي  استان  مراتع  كل  از  درصد   58/5 بود(،   1369 تا   1362
بود.  مميزي  تجديد  آن  درصد   22/5 كه  مي‌شود  صلاحيت  تعيين 
بنابراين، نزدكي به 25 درصد از مميزي‌هاي انجام‌شده قبل از انقلاب 
دوباره در اين دوره بررسي می‌شوند و 75 درصد آن مميزي جديد 
مميزي‌شده  مراتع  از  درصد   7/5 که  است  لازم  نکته  این  ذکر  بود. 
در سال‌های 1357 تا 1369، دوباره بين سال‌هاي 1369 تا 1375 

مميزي مي‌شوند. 
- عدم انتقال محدوده مميزي‌شده روی نقشه مقیاس‌دار 

و دستورالعمل‌های متعددی صادر شد ولی همچنان بی‌نظمی در 
مدیریت مرتع قابل مشاهده است، این دوره نیز هنوز منجر به نظام 

بهره‌برداری متعادل و پایدار از مراتع نشده است.
کلیدواژه: مدیریت، مالکیت، عشایر، مرتع

4- سال‌های 1362 تا 1369 
تا 1362،  سال‌های 1357  در  بي‌ثباتي  و  بلاتكليفي  دوران  از  پس 
و  مراتع  از  بهره‌برداري  تكليف  تعيين  و  اعمال حاكميت  برای  دولت 
جنگل‌هاي كشور، دستورالعمل ضوابط و شرايط بهره‌برداري صحيح 
را با هدف چراي دام، طي بخشنامه‌اي در تاریخ 1362/4/7 از طريق 
طبيعي  منابع  كل  ادارات  به  روستایي  عمران  و  كشاورزي  وزارت 
استان‌ها ابلاغ كرد. دستورالعمل یاد‌شده به استناد ماده 2 لايحه قانون 
اصلاح لايحه قانوني واگذاري احيای اراضي در حكومت جمهوري 
همين  اجرایي  آبين‌نامه   2 ماده  و   59/1/22 مصوب  ايران،  اسلامي 
قانون و تبصره كي آن، همچنين تبصره كي ماده 3 قانون حفاظت و 

از جنگل‌ها و مراتع كشور در  بهره‌برداري 
دو بخش، شامل تعاريف و ضوابط و شرايط 
چراي دام در مراتع و در 24 بند ابلاغ شد. 
خصوصيات و ويژگي‌هاي اين دستورالعمل 

شامل موارد زیر است: 
- اصالت دادن به دام و دامدار

و  نگرش  دامدار،  و  دام  به  دادن  اصالت 
صلاحيت  تعيين  در  را  جديدي  بينش 
در  که  دامدارانی  آورد.  وجود  به  دامداران 
پروانه چرا  عرصه حضور داشتند، صاحب 
بودند  مرتع  که صاحب  کسانی  و  می‌شدند 
از  یا  می‌سپردند،  چوپان  به  را  دامشان  و 
دیگران حق علف‌چری دریافت می کردند، 
دامدار شناخته نمی‌شدند. این نگرش باعث 

شد دامداران خرده‌پا، چوپانان و .... صاحب پروانه شوند. 
- تريكب هيئت‌مميزي 

براساس بند 7 بخش دوم دستورالعمل، افرادی مركب از 1( نمايندگان 
ائمه جمعه، 2( هيئت هفت نفره واگذاري زمين، 3( جهاد سازندگي، 
4( اداره كل كشاورزي، 5( سرجنگل‌داري كل )اداره كل منابع طبيعي( 

و 6( مركز عشايري ايران، هيئت‌مميزي را تشيكل مي‌دادند. 
تريكب هيئت‌مميزي مراتع جداي از ديدگاه و تفكرات متفاوت به‌خاطر 
كثرت نمايندگان در عمل، كارایي مطلوبی نداشت، به‌طوريك‌ه پس از 
گذشت هشت ماه در تاریخ 64/12/14، بند 7 بخش دوم دستورالعمل، 
نمايندگان  از  نفر متشكل  به 4  نفر  از 6  نمايندگان  اصلاح و تريكب 
ادارات كل منابع طبيعي، اداره كل كشاورزي، هيئت‌هاي هفت نفره و 
جهاد سازندگي کاهش يافت. ضمن اينكه نمايندگان امور عشاير نيز، 
كه ارتباط نزد‌كيتري با عشاير داشتند، حذف شدند. دوباره در تاریخ 
66/5/12 وزير كشاورزي تريكب سه نفره هيئت‌مميزي را بلااشكال 
اعلام کرد. به‌هر‌حال، چنين تريكبي، كه هر كي از اعضای آن داراي 

اصالت دادن به دام و دامدار
و  نگرش  دامدار،  و  دام  به  دادن  اصالت 
صلاحيت  تعيين  در  را  جديدي  بينش 
که  دامدارانی  آورد.  وجود  به  دامداران 
در عرصه حضور داشتند، صاحب پروانه 
چرا می‌شدند و کسانی که صاحب مرتع 
بودند و دامشان را به چوپان می‌سپردند، 
دریافت  علف‌چری  حق  دیگران  از  یا 
نمی‌شدند.  شناخته  دامدار  کردند،  می 
این نگرش باعث شد دامداران خرده‌پا، 

چوپانان و .... صاحب پروانه شوند. 
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اشاره می‌کند.
ب- جهاد سازندگي 

با عنایت به آیین‌نامه هماهنگی و تشکیل وظایف وزارتخانه‌های 
هیئت   1363/07/08 )مصوب  سازندگی  جهاد  و  کشاورزی 
احیای  اجرای طرح‌های  تهیه و  ماده 4 آن،  براساس  و  وزیران( 
حفاظت و بهره‌وری از مراتع مناطق عشایری به جهاد سازندگی 
واگذار شد. اين نهاد بدون اينكه مسئولیتی از حیث قانونی داشته 
باشد، در عمل در سياست‌گذاري‌ها و برنامه‌ریزی‌های مديريتي 
مراتع عشاير وارد شد. در استان فارس، علاوه‌بر جهاد سازندگی 
استان )واحد مراتع(، جهاد سازندگي عشاير فارس نيز در احيا 
و اصلاح و بعضي از كارهاي سازه‌اي و مطالعاتی مراتع عشاير 
وارد عمل شد. در حقيقت دو واحد از جهاد سازندگي در استان 
مراتع عشايري مسئوليت  متفاوت در  با مديريت  و شهرستان‌ها 

داشتند. 
قانونی  لایحه   5 ماده  )موضوع  زمين  واگذاري  هيئت‌هاي  ج- 
حکومت  در  اراضی  احیای  و  واگذاری  قانونی  لایحه  اصلاح 

جمهوری اسلامی )مصوب 1359/1/26 شورای انقلاب( 
اين نهاد پس از انقلاب اسلامي و برای تأمين اراضي زراعي و 
قابل كشاورزي براي افراد كم‌زمين و بي‌زمين روستایي از طريق 
واگذاری اراضی موات و مراتع )ماده یک لایحه قانونی یادشده( 
و تقسيم اراضي بزرگ‌مالكان تشيكل شد. از چالش‌های موجود، 
دیدگاه متفاوت بین تعریف اراضی موات و مرتع، مراتع حریم، 
حریم روستا، واگذاری مراتع بدون توجه به عرف بهره‌برداری 
مرتع( پس  و  )موات  موضوع  اين  متأسفانه  بود.  دام  تعلیف  و 
در جهاد سازندگي  مراتع كشور  و  ادغام سازمان جنگل‌ها  از 
)سال 69(، در استان فارس با مشكلات بيشتري روبه‌رو شد. 
را  خود  كه  اراضي  امور  مديريت   ،1372 سال  از  به‌طوريك‌ه 
جايگزين هيئت‌هاي واگذاري مي‌دانست، شروع به اعلام موات 
كردن بعضی از مراتع عشايري و روستایي كرد که تبعاتی را به 
شد.  طبیعی  منابع  مدیریت  در  بی‌ثباتی  باعث  و  داشت  دنبال 
در‌نهایت با تنظیم و ابلاغ توافق‌نامه  بین سازمان جنگل‌ها و 
مراتع و سازمان امور اراضی، کلیه امور مربوط به شناسایی، 
تشخیص، ممیزی و تملک اراضی و امور مربوط به شناسایی 
حریم روستا، مرتع حریم و مراتع روستایی به سازمان جنگل‌ها 

و مراتع محول شد )اسکندری‌شیری، 1400(. 
د- سازمان اوقاف 

با تصويب ماده واحده قانون ابطال اسناد فروش رقبات آب 
و اراضي موقوفي در سال 1363 و آیين‌نامه اجرایي آن، بار 
اصلاحات  از  پس  كه  اوقافي،  مراتع  مديريت  مسئله  ديگر 
منابع  جزو  بهره‌برداري  و  حفاظت  قوانين  استناد  به  اراضي 
ملي محسوب مي‌شد، مطرح و مورد بحث و کشمکش قرار 
گرفت. براساس ماده واحده قانون ابطال اسناد فروش رقبات، 
کلیه  اسناد   ،)1363/1/28 )مصوب  موقوفه  اراضی  و  آب 
موقوفاتی که به مالکیت در آمده است، باطل و از درجه اعتبار 

از‌این‌رو  منتقل نشده،  نقشه مقیاس‌دار  محدوده‌های ممیزی‌شده روي 
مانند  فني  اصول  از  بعضي  رعايت  و  مرتع  هر  دقيق  مساحت  تعيين 

تعيين ظرفيت و وضعيت و گرايش مشخص نشده بود.
- عدم رعايت زمان دقيق استفاده از مراتع قشلاق 

متأسفانه در همه پروانه‌های چرای صادر‌شده بين سال‌های 1362 تا 
1369، 15 اسفند ماه به‌عنوان تاريخ خروج دام از مرتع در قشلاق 
ذكر شده است و مدت زمان کوچ را، بين پانزدهم اسفند و یکم خرداد 
)زمان مناسب ورود دام و ييلاق(، كه دو ماه و نيم برآورد مي‌شود، 
مشكلات  و  قشلاقي  مناطق  اقليمي  شرايط  با  كه  گرفتند  نظر  در 
به‌وجود‌آمده در ميان‌بندها، همچنين عرف و سنت‌هاي گذشته مغايرت 

داشت. 
مشكلات  و  كرد  پيدا  ادامه  نيز،  دوره  اين  در  گذشته  دوره  بحران 
به وجود آورد. هدف سيستم مديريت  متعددي را در مدیریت مرتع 
دولتي، تقسيم عادلانه مرتع بين دامداران بیشتر خرده‌پا بود كه اين كار 
پروانه‌هاي جديد  و  انقلاب شد  از  قبل  پروانه چرای  ابطال  به  منجر 

عكس‌دار براي دامداران جديد صادر شد. 
بي‌اعتبار شدن اسناد پروانه چرا و حتي عرف‌های دست‌نويسي، همان 
گونه كه در دوره دوم )سال‌های 1341 تا 1357( و پیش‌از‌این، توضيح 
داده شد، ادامه داشت و مديريتي كه از زمان گذشته شكل گرفته بود، 
حذف شد. اين موضوع باعث افزايش چند مدیر به جاي كي مدير 
با ديدگاه‌ها و انگيزه‌هاي متفاوت شد، مديريتي كه از‌نظر زمان چرا، 
تعداد دام، رعايت حدود عرف‌ها و سيستم كوچ  بهره‌برداري،  شدت 
مشكلات جديدي را در میان بهره‌برداران به وجود آورد و منجر به 
چراي زودرس، افزايش تعداد دام، به‌هم‌خوردن نظم كوچ و غیره شد. 
از سال 1362 تا 1364 توجه مسئولان به اجراي پروژه‌هاي وسيع 
احيا و اصلاح معطوف شد، در همين سال مسئوليت مراتع عشايري 
استان ازنظر احيا و اصلاح به جهاد سازندگي واگذار شد، بدون اينكه 
در قوانين مسئولیت را به عهده داشته باشد. از سال 1364، كارشناسان 
با درك اهميت مسائل اجتماعي و روابط پيچيده آن و مسائل عرفي و 
ضرورت مشاركت مردم در امر مديريت، بار ديگر تهيه طرح مرتع‌داري 

و واگذاري 30 ساله مراتع را به مرتع‌داران ذي‌حق مطرح کردند. 
- سازمان‌ها و نهادهایی که در مدیریت مرتع و چالش‌ها نقش داشتند.

شد،  تشيكل   1350 سال  از  كه  كشور،  مراتع  و  جنگل‌ها  سازمان 
مسئوليت حفاظت، احيا و توسعه و بهره‌برداري را به عهده داشت. این 
سازمان، پس از پيروزي انقلاب اسلامي تا چند سال، برنامه خاص و 
مشخصي در زمينه مراتع و جنگل‌ها نداشت و حضور دیگر سازمان‌ها 

و نهادها در مدیریت مرتع به مشکلات موجود می‌افزود:
الف- سازمان امور عشايري 

كارهاي  در  كه  بود  متحرك  دامداران  سازمان  همان  سازمان،  اين 
مسئولیت  عشايري  سياست‌گذاري‌هاي  از  بعضي  و  عشاير  عمراني 
نميك‌رد.  ايفا  مراتع  مديريت  مسائل  در  عمده‌اي  نقش  ولي  داشت، 
هرچند در اساسنامه آن )بند »و« و بند »هـ« ماده 5 فصل دوم( به 
از‌نظر رعایت ضوابط  بر نحوه چرای دام در مراتع عشایری  نظارت 
آبشخور  احداث  و  کشور  مراتع  برای حفظ  مرتع‌داری  علمی  و  فنی 
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)مصوب  آن  اجرایی  آیین‌نامه  ماده 10  استناد  به  و  ساقط شد 
  56 ماده  اجرای  در  که  موقوفاتی  وزیران(  هیئت   1363/9/7
)مصوب  مراتع  و  جنگل‌ها  از  بهره‌برداری  و  حفاظت  قانون 
آمده  در  دولت  ملکیت  به  و  اعلام  ملی  مرتع  به‌عنوان   )1346
بود، باید در اختیار سازمان اوقاف و متولیان مربوطه قرار گیرد. 
سازمان اوقاف به دامداران مراتع اوقافي به‌عنوان كي مستأجر 
يا مديريت  اينكه مستأجر را در احيا و اصلاح،  بدون  نگاه ميك‌ند، 
صحيح علمي راهنمایي و ارشاد کند، در‌حالی‌که سازمان جنگل‌ها و 
مراتع كشور به‌عنوان متولي انفال و منابع ملي درصدد ايجاد اطمينان 
خاطر بهره‌بردار و ملزم كردن آنها به احيا و اصلاح و مديريت صحيح 
 10 ماده  به  استناد  با  اوقاف  سازمان  و  وقفي  اراضي  متوليان  بود. 
آیین‌نامه اجرایی، خواستار تحويل مراتع و معرفي دامداران به اوقاف 
و متوليان آن بودند كه خود معضلاتي را به دنبال داشت. با پیگیری 
و  جنگل‌ها  سازمان  و  فارس  استان  طبیعی  منابع  کل  اداره  مستمر 
ابطال  قانون  واحده  ماده  به  تبصره  دو  الحاق  قانون  و  کشور  مراتع 
اسناد فروش رقبات آب و اراضی موقوفه )مصوب 1380/12/19(، 
که  ملی  منابع  اراضی  و  مراتع  و  سازمان جنگل‌ها  املاک  و  اراضی 
مشمول قانون حفاظت و بهره‌برداری از جنگل‌ها و مراتع مصوب سال 
1346 و اصلاحات بعدی آن و قانون حفظ و حمایت از منابع طبیعی 
و ذخایر جنگلی مصوب 1371بود، موقوفه تلقی نشد و در عمل ماده 

10 آیین‌نامه قانون یادشده نسخ شد.
و- سازمان حفاظت محيط‌زيست

حفاظت‌شده  مناطق  از  بخشی  که  امن  مناطق  در  نيز  سازمان  اين 
حفاظت‌شده  منطقه  در  و  می‌دانست  ممنوع  را  دام  چرای  است، 
بر‌اساس پروانه چرا، دام را کنترل می‌کرد. اين موضوع پس از انقلاب 
دستخوش  استان  در  یادشده  محدوده‌های  بر  آن  نظارت  و  كم‌رنگ 
نماينده محيط‌زيست در مميزي مناطق  تغييرات زيادي شد. حضور 
حفاظت‌شده در سال 1366، به‌صورت بخشنامه در ارتباط با ضوابط 
تعليف احشام در مناطق حفاظت‌شده و پناهگاه‌هاي حيات‌وحش نيز 

به ادارات كل ارسال مي‌شود. 
مراتع  بر  مديريت  برای  مختلف  قوانين  با  متعدد  دستگاه‌هاي  وجود 
نظرها، همچنين زياده‌طلبي  اعمال  برخي دخالت‌ها و  و جنگل‌ها و 
را  استفاده  ايجاد‌شده حداكثر  از خلأ  بودند  كه درصدد  سودجوياني 
ببرند، موجب شد، سطوح وسيعي از مراتع تحت عناوين و بهانه‌هاي 
مختلف تخريب و تصرف شود. بخشی از اين تخريب‌ها و تصرفات در 
مناطق نيمه‌استپي استان در محدوده ميان‌بندها، ايل‌‌راه‌ها و مسيرهاي 
اگر  داد.  روی  ديمك‌اري  به‌صورت  بیشتر  و  متحرك  دامداران  كوچ 
مسئله حريم روستا و مراتع حريم و اختلافات عشاير با روستایيان در 
اين مورد و تغيير ماليكت‌ها و مديريت‌ها را به اين موارد اضافه كنيم 
)بیشتر روستاها در مناطق عشايري استان فارس قبل از انقلاب در 
ماليكت، يا مديريت خوانين و مالکان عشاير و روستا بود و اختلاف 
منطقه  حذف  می‌شد(،  حل  طريق  اين  از  عشاير  و  روستایيان  بين 
اكولوژكي ميان‌بند، ايل‌راه‌ها و مسير كوچ از نتايج تغییر مدیریت‌ها 
بود، مسئله‌ای که پایه‌گذار مشكلي شد كه هم‌اکنون، كيي ازمعضلات 

بسيار مهم دامداران متحرك و عشايري است و بی‌شک در مديريت 
كلان مراتع و جنگل‌ها تأثير بسيار زيادي دارد. 

اين تصرفات و به دنبال آن، تصويب كميسيون ماده واحده موضوع 
اراضي اختلافي ماده 56  قانون حفاظت و بهره‌برداری در سال 1367 
و واگذاري‌هاي اراضی، ذهنیتی در عشایر و دامداران به وجود آورد 
كه كساني كه اراضي منابع ملی را تصرف و تخريب مي‌کنند، درنهايت 
صاحب زمين و سند مي‌شوند، این موضوع منجر به بی‌علاقگی عشاير 
و دامداران به حفظ مرتع، احيا و اصلاح آن شد. در بعضي از موارد 
نيز بهره‌برداران مرتعی اقدام به تبديل و تصرف اراضي ميك‌ردند و همه 
اين موارد به بی‌ثباتی مديريت بر مراتع و جنگل‌هاي استان كمك كرد. 

 دستورالعمل ممیزی ابلاغ‌شده در سال 1369 
 ،1362 سال  ابلاغي  دستورالعمل  از  سال  هفت  گذشت  از  پس 
تاریخ 1369/3/8، دستورالعمل جديد ضوابط و شرايط  دوباره در 
بهره‌برداري صحيح از مراتع از طريق وزارت كشاورزي در 3 فصل و 
64 بند به ادارات كل منابع طبيعي سراسر كشور ابلاغ شد كه داراي 

ويژگي‌هاي زير بود: 
1- اصالت دادن به مرتع و مرتع‌دار به جاي دام و دامدار 

2- تريكب هيئت‌هاي مميزي از 4 نفر به 3 نفر کاهش يافت كه هر 
سه نفر آن از اداره كل منابع طبيعي بودند، به‌جز در مناطق عشايري 
كه كي نماينده از ادارات عشایری نیز، بايد در هيئت شركت ميك‌رد، 
مسئوليت و مديريت این گروه به عهده نماينده مديركل منابع طبيعي 

استان بود. 
3- كامل بودن نسبي دستورالعمل جدید نسبت به دستور‌العمل قبلی: 
عرفي  حقوق  دامدار،  صلاحيت  تعيين  شرايط  دستورالعمل،  اين  در 
افراد، وارث، انتقال مرتع، تجديدنظر در هيئت‌مميزي براساس اصول 
و ضوابط قابل‌قبول )بند 49 دستورالعمل(، تأيكد بر حقوق عرفي افراد 
شرايط  عرفي،  سوابق  داشتن  بهره‌برداري،  و  حفاظت  قانون  از  قبل 
مرتع  ظرفيت  مرتع،  مساحت  مانند  فني  ابعاد  رعايت  پروانه،  ابطال 
ابهامات و  بيان شد و بسياري از  و غیره به‌صورت واضح و روشن 

تناقضات موجود در دستورالعمل سال 62، برطرف شد. 
پس از ابلاغ دستورالعمل مميزي، مميزي مراتع استان دوباره، شروع 
با توجه به بررسی 200 پرونده ممیزی مراتع در سال 1375،  شد، 
55/5 درصد از كل تعداد مراتع استان، قبل از انقلاب مميزي و تعيين 

صلاحيت شده بود. 
بر‌اساس همین بررسی‌ها، 58/5 درصد از آنها بين سال‌هاي 57 تا 69 

و 35 درصد بين سال‌هاي 69 تا 75 مميزي شد. 
آنچه مسلم است تعدادي از مراتع كه بعد از انقلاب )سال‌های 75 تا 

69( مميزي و تعيين صلاحيت شد، تجديد‌نظر در مميزي بود. 
39/5 درصد )نزدكي به 40درصد از كل مراتع( دوباره بين سال‌هاي 
57 تا 69 و 69 تا 75 بررسي شد كه سهم سال‌های 57-69، 25/5 
درصد و سهم سال‌های 75-69، 22/5 درصد بود. 10 درصد از كل 
مراتع  از  مميزي شدند. همچنین، 71 درصد  در هر سه دوره  مراتع 
سهم  شد،  مميزي  انقلاب  از  بعد  دوباره  انقلاب،‌  از  قبل  مميزي‌شده 
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سال‌های 69-57، 40/5 درصد بود. دستورالعمل سال 1369 
در سال 1381 و سپس 1395 و 1399 دوباره تکمیل و اصلاح 

شد. 

جمع‌بندی
استان  مراتع  كل  متأسفانه  مميزي،  دوره  چند  علي‌رغم   .1

به‌صورت كامل مميزي نشد.
سامان‌های  در  مشكلات  نشان‌دهنده  متعدد  مميزي‌هاي  تجديد   .2
عرفی بهره‌برداران است و این مشکلات هنوز به قوت خود باقي است 
و هنوز تا بهره‌برداری متعادل و حق انتفاع پايدار و با ثبات در بسياري 

از مراتع استان فاصله داريم. 
3. دوره‌هاي متعدد مديريت اعمال‌شده در مراتع نه تنها منجر به حل 
مشكل كامل مديريت و حق انتفاع مراتع نشد، بلكه منجر به تنش‌هاي 
اجتماعي نیز شد. براساس مطالعات انجام‌شده توسط دانشكده منابع 
طبيعي كرج و جهاد سازندگي استان فارس در سطح 1130 خانوار 
ادارات  به  ارائه‌شده دامداران  عشاير ماهور ممسني در‌مورد شكايت 
داراي  دامداران  به  مربوط  شكايت‌ها  از  درصد   79 طبيعي،  منابع 
پروانه و 21 درصد مربوط به دامداران فاقد پروانه چرا است )مهرابي، 
1369(. قابل‌توجه اینکه 75 درصد شكايت‌ها از سوی خانوارهایي 
ارائه شده است كه داراي پروانه چراي مشترك هستند و 71 درصد از 

شكايت‌ها نیز مربوط به افرادي است كه رابطه عشيره‌اي دارند. 
بررسي و مطالعه انجام‌شده در منطقه اقليد )370 هزار هكتار( در سطح 
اختلافات  از  درصد   67 مي‌دهد،  نشان  نيز  عشايري  خانوار   3003
و  روستایيان  با  عشاير  اختلاف  به  مربوط  پرونده‌ها  در  بررسي‌شده 
32/3 درصد مربوط به اختلاف عشاير با عشاير بود )نجفی، 1369(.

5- سال‌های 1369 تاکنون 
طی سال‌های 1369 تاکنون، اتفاقات مهمی در منابع طبیعی در ارتباط 
با عرصه‌های مرتعی و چراگاه‌های دامداران عشایری و غیر‌عشایری 
بود.  تأثیرگذار  آن  احیای  و  حفظ  و  مراتع  مدیریت  بر  که  داد  رخ 
بررسی  به اختصار  تأثیرگذار  اتفاقات  این  از  اینجا، بخش مهمی  در 

می‌شود.
دستورالعمل‌های  اوقاف،  زمین،  واگذاری  هیئت‌های  نقش  اینجا،  تا 
روند  بر  بی‌تأثیر  که  شد  مطرح  پیش‌آمده  حوادث  و  مراتع  ممیزی 
است،  داشته  ادامه  هشتاد  و  هفتاد  دهه  تا  و  نبوده  مراتع  مدیریت 

موضوعات زیر نیز در این روند تأثیر‌گذار بوده‌اند.

الف- طرح طوبی )اواسط دهه هفتاد(
اصلاحیه  در  ب  و  الف  بند  دو  در  طوبی  طرح  اجرای  از  هدف 
باغ‌ها  بند »الف« توسعه  بود. در  بیان شده  دستورالعمل طرح طوبی 
و کشت گونه‌های چوب‌ده در سطح یک میلیون هکتار و ساماندهی 
بهره‌برداران عرفی منابع طبیعی در رابطه با سیاست تعادل دام ومرتع 
با تبدیل اراضی مازاد به کشت گونه‌های باغی و چوب‌ده بیان شده 
بود. اراضی مورد‌نیاز از اراضی جنگلی قابل کشت گونه‌های چوب‌ده 
انبوهی کمتر از پنج درصد تاج‌پوشش  با  یا گونه‌های باغی سازگار 

در  روستا  حاشیه  مستثنیات  به  متصل  درختچه‌ای  و  درختی 
قابل کشت گونه  اراضی  و  از شمال کشور  استان‌های خارج 
مصوب  طرح  دارای  مراتع  محدوده  در  چوب‌ده  یا  باغی 
مرتع‌داری یا دارای پروانه چرای دام )مشروط بر اجرای طرح 
تعادل دام ومرتع( در استان‌های شمالی کشور در نظر گرفته 
شده بود. در بند »ب« کلیه اراضی در اختیار دولت )موضوع 
آیین‌نامه اجرایی ماده 2 لایحه قانونی اصلاح لایحه قانونی 
شورای   1359/2/21 مصوب  اراضی  احیای  و  واگذاری 
انقلاب( که بیشتر اراضی مرتعی است، اراضی که در اجرای 
طرح تعادل دام و مرتع، موضوع ماده 108 قانون پنج‌ساله 
سوم توسعه آزاد می‌شوند )اولویت با بهره‌برداران، مرتع‌داران 
مستثنیات  اراضی  و  پروانه چرا(  ابطال  یا  اصلاح  با  همراه 

اشخاص حقیقی و حقوقی مطرح شده بود.
محقق  آن  اهداف  طوبی،  طرح  اجرای  مدت  در  متأسفانه 
منابع  و  ملی  اراضی  واگذارای  در  و مرج  به هرج  و  نشد 
دامداران  تمایل  کاهش  بهره‌برداری،  در  بی‌نظمی  طبیعی، 
ورود  و  مدیریت  و  حفاظت  به  عرف  صاحبان  و  مرتعی 

افراد غیر‌بومی به عرصه منتهی شد. 
ب– ماده 108 قانون برنامه سوم توسعه )1379/1/17( 
تنفیذ‌شده در ماده 20 قانون برنامه چهارم توسعه )1384-

)1388
در بند »ب« این ماده با هدف آزادسازی عرصه‌های منابع 
طبیعی و اعمال مدیریت بهره‌برداری بهینه، دولت مکلف 
یا  بهره‌برداری  پروانه  دارای  دامداران  و  عشایر  به  شد 
بهره‌برداران عرفی و تشکل‌های اقتصادی آنها از اراضی 
مرتعی قابل احیای تحت تصرف خود یا اراضی زیست 
آنها در ییلاق و قشلاق برای کشاورزی و از عرصه‌های 
مرتعی برای اجرای طرح‌های مرتع‌داری و تولید علوفه 
با قید اولویت واگذار کند تا معیشت آنها در حد بالای 
آن  اجرایی  آیین‌نامه   7 و   6 ماده  در  تأمین شود.  فقر 
به هر  )مصوب 1379/9/27( میزان واگذاری اراضی 
صورت  در  عرفی  بهره‌برداران  و  مرتع‌داران  از  یک 
به  سنتی  دامداری  تبدیل  و  پروانه  ابطال  یا  اصلاح، 
صنعتی، حداکثر تا سه برابر عرف محل در نظر گرفته 
شد و به دامداران عشایری فقط در قالب طرح اسکان 
واگذاری  و  می‌شد  واگذار  کشاورزی  زمین  عشایر، 
قطعی اراضی )انتقال سند( به دامداران و بهره‌برداران 

عرفی و عشایری به‌صورت رایگان بود. 
در  طبیعی  منابع  عرصه‌های  آزادسازی  از  هدف 
آن،  اجرایی  ازآیین‌نامه  اقتباس  با  قانون  این 
اقتصادی  مقیاس  با  بزرگ  اراضی  به‌دست‌آوردن 
استعداد  دارای  و  مطالعه  بر‌اساس  انبوه  تولید  برای 
تولید اقتصادی محصولات کشاورزی و دامی برای 
شغل،  فاقد  روستایی  جوانان  متخصص،  نیروهای 
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بی‌زمین و کم‌زمین دارای مدرک تحصیلی دیپلم و پایین‌تر 
)پس از طی دوره‌های آموزشی و کسب مهارت( بود. 

استعدادیابی،  و  مطالعه  با  که  بود  باور  این  بر  قانون‌گذار 
سه  تا  حداکثر  واگذاری  از  پس  مرتعی  اراضی  از  بخشی 
برابر عرف محل به دامداران )عشایر و غیرعشایر(، اراضی 
مستعد بزرگ‌مقیاس اقتصادی را برای اهداف کشاورزی به 
کشاورزی  محصولات  تولید  برای  را  آنها  می‌آورد،  دست 
اراضی  مابقی  و  می‌کند  توزیع  یادشده  افراد  بین  دامی  و 
به  مرتع‌داری  طرح  تهیه  با  نیز  را  کشاورزی  غیرمستعد 
به  باور در عمل،  این  دامداران عرفی واگذار می‌کند، ولی 
جز در بعضی استان‌ها و با سطح کم در کل کشور محقق نشد 
اراضی  از استان‌ها،  و سازمان جنگل‌ها و مراتع در بعضی 
مستعد را در قالب طرح مرتع‌داری به دامداران واگذار کرد.

ج– ماده 109 قانون برنامه سوم )1379/1/17(
مدیریت هماهنگ دام و مرتع و ساماندهی جامعه عشایری، 
در بند »ج« ماده یادشده، مطرح شد و در بند»ز« آن نیز، 
دولت مکلف شد، از آغاز برنامه سوم، عشایر سیار کشور را 
طی دو برنامه پنج‌‌ساله از‌نظر اقتصادی و معیشتی و اشتغال با 
حفظ توانمندی‌های ‌تولید، مسکن، ایجاد امکانات زیربنایی 
و خدمات‌رسانی، رفاه عمومی و اجتماعی سامان‌دهی کند. 
 40( درصد  چهل  حداقل  سوم  برنامه  اهداف  تحقق  سهم 
و  کاربری  تغییر  با  متناسب  آن  اجرای  سرعت  و  درصد( 
واگذاری ‌عرصه‌های  امر  در  که  بود  خواهد  مرتع  واگذاری 
مرتعی به‌دلیل داشتن پروانه بهره‌برداری یا عرف بهره‌برداری 

در  که  ماده،  این  اجرایی  آیین‌نامه  در  داشت.  خواهند  اولویت 
ارتباط  در  رسید،  وزیران  هیئت  تصویب  به   1380/8/27 تاریخ 
با ساماندهی عشایر در دو برنامه و مدیریت هماهنگ دام و مرتع 
ماده  این  نشد و در عمل  ارائه  اجرای آن مطلبی  نحوه  جزییات و 

قانونی مسکوت ماند.

د- ماده 104 قانون برنامه سوم )1379/1/17(
متن ماده 104 برنامه سوم به شرح زیر است: 

طبیعی  منابع  از  پایدار  بهره‌گیری  و  محیط‌زیست  از  حفاظت  برای 
از منابع طبیعی  بهره‌برداری  الزامی است:  کشور، اجرای موارد زیر 
کشور باید براساس توان بالقوه منابع انجام شود. بدین منظور دولت 
موظف است، ضمن حفظ روند رشد تولیدات و بهره‌برداری پایدار 
از منابع، با اجرای طرح‌هایی از قبیل »تعادل دام و مرتع«، »خروج 
دام از جنگل«، »تأمین علوفه دام و سوخت جنگل‌نشینان، عشایر 
و روستاییان«، »حفظ و حراست از منابع پایه و ذخایر ژنتیکی« و 
»هماهنگی در مدیریت یکپارچه منابع پایه و نهادینه کردن مشارکت 
که  کند  اتخاذ  ترتیبی  اجرا«  و  تصمیم‌گیری  برنامه‌ریزی،  در  مردم 
تعادل محیط‌زیست نیز حفظ شود. در این ماده، موضوع تعادل دام و 
مرتع مطرح و طرحی به همین نام توسط سازمان جنگل‌ها و مراتع 
با همکاری معاونت امور دام، سازمان امور عشایر، معاونت ترویج 
و مشارکت‌های مردمی، معاون زراعت، مؤسسه تحقیقات جنگلها و 
مراتع )ناظر طرح( تهیه شد و به تصویب رسید، این طرح تا سه سال 
با داشتن موافقت‌نامه ملی و ساختار اجرایی ادامه پیدا کرد، ولی بعد 
از سه سال اعتبار ملی و استانی حذف و طرح در عمل متوقف شد. 

هلالی آبگیر و توسعه پوشش گیاهی- ‌سیستان و بلوچستان - سال ۱۳۹۴
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اصفهان- اردیبهشت سال ۱۳۸۹

استان کردستان- درو علوفه مرتع- خرداد سال ۱۳۸۵

ارسنجان فارس- اردیبهشت سال ۱۳۸۶



15 طبیعت ایران/ جلد 7، شماره 3، پیاپی 34، مرداد - شهریور  1401

برای طرح یادشده و اجرای آن، 265 منطقه الگویی با 2336 سامان 
بهره‌بردار در نظر گرفته شده بود. طرح از سال  عرفی و 54 هزار 
کارشناسی،  از صد جلسه  بیش  برگزاری  با  تا سال 1380   1377
تهیه و تصویب شد و پس از گذشت سه سال )81-83(، که اجرای 

آن نیز نتایج خوب و قابل‌قبولی را به دنبال داشت، متوقف شد.

ر- قانون تنظیم بخشی از مقرات مالی دولت )مصوب 1380(
یکی از مواردی که مدیریت مرتع را در عرصه با چالش مواجه می‌کرد، 
واگذاری اراضی برای طرح‌های توسعه‌ای کشاورزی و غیرکشاورزی 
بود. در سال 1380 تبصره‌ای به ماده 47 قانون تنظیم بخشی از مقررات 
دولتی در ارتباط با »مدرک معارض بودن پروانه چرای دام در واگذاری 
اراضی و رعایت حقوق دارندگان پروانه چرا بر‌اساس آیین‌نامه اجرایی 
متوسط یک واحد  ارزش  هیئت وزیران« و »دریافت یک در هزار 
دامی در سال جهت صدور یا تجدید پروانه چرا دریافت و به حساب 
در آمد عمومی واریز گردد«، اضافه شد. در این تبصره همچنین، جرم 
بودن دام مازاد برظرفیت مرتع و چرای دام بدون پروانه چرا و پرداخت 
جریمه معادل 20 درصد ارزش یک واحد دامی نیز در نظر گرفته شد و 
آیین‌نامه اجرایی آن به تصویب هیئت وزیران رسید. پس از آن دوباره 
در سال 1387 )1387/12/26( تبصره یادشده در بالا، توسط مجلس 
اصلاح و مدرک معارض بودن پروانه چرا حذف و اعتبار پروانه چرای 
دام در مرتع را به استمرار شغل دامداری و عدم واگذاری امتیاز پروانه 
چرا بدون مجوز قانونی به غیر توسط دارندگان پروانه چرا منوط کرد. 
واگذاری   ،)1391/12/9 )مصوب  اصلاحیه  اجرایی  آیین‌نامه  در 
اراضی مرتعی دارای پروانه چرا یا طرح مرتع‌داری پس از تشخیص و 
موافقت سازمان جنگل‌ها، مراتع و آبخیزداری و پرداخت حقوق عرفی 
)طرح‌های دولتی و غیردولتی( امکان‌پذیر بود که در این رابطه دستگاه 
بود. زمینه  این  در  دستورالعمل  و  شیوه‌نامه  تدوین  به  مکلف  متولی 
تعدیل  به  آیین‌نامه اجرایی آن منجر  تنظیم و  قانون  ماده 47  تبصره 
به  عنایت  با  شد.  مرتعی  اراضی  کتاب  و  بی‌حساب  واگذاری  در 
و  حفاظت  قانون  مکرر   44 ماده  از  بخشی  نگهبان  شورای  اینکه 
پروانه چرای  بدون  دام  فروش  و  با ضبط  ارتباط  در  را  بهره‌برداری 
بود  دانسته  مخالف شرع  دولت  نفع  به  مرتع  بر ظرفیت  مازاد  یا  دام 
به  به‌شماره7/1583  قضاییه  قوه  حقوقی  اداره  مشورتی  )نظریه 
قانون  جایگزین  نوعی  به   47 ماده  تبصره   ،)1367/5/2 تاریخ 
شد.  واقع  مؤثر  متخلفان  با  قانونی  برخورد  در  که  شد  یادشده 

ز- ماده 96 قانون برنامه چهارم توسعه )1383/6/11(
در بند »ب« این ماده قانونی، کاهش پنجاه درصد دام مازاد از مراتع 
پروانه چراهای  و اصلاح  لغو  مرتع، همچنین  و  دام  بین  تعادل  برای 
مربوطه تصویب شد، ولی هیچگونه برنامه مشخص و آیین‌نامه اجرایی 
با ساز و کار مشخص تدوین نشد و اجرای آن در عمل مسکوت ماند.

س– ماده 70 قانون برنامه چهارم توسعه
این ماده قانونی، دولت را مکلف کرد، از سال اول برنامه چهارم برای 

مراتع و حفظ ذخایر  مدیریت چرای  و ‌تنظیم  منابع طبیعی  پایداری 
طرح‌های  اجرای  کند ‌که  اتخاذ  ترتیبی  عشایر(  )‌دام  دام‌ها  ژنتیکی 
مرتع‌داری و مدیریت مراتع ازطریق عشایر ذی‌حق انجام شود و در 
‌همین رابطه، واگذاری اراضی مستعد قلمروی عشایر به خانوارهای 
کوچنده در چهارچوب‌ طرح ساماندهی اسکان عشایر با حفظ حقوق 
آنها انجام شود. آیین‌نامه اجرای آن در سال 1384 )1384/3/11( 
به تصویب هیئت وزیران رسید. استان فارس، دشت بکان، شهرستان 
اقلید برای کانون توسعه 520 خانوار عشایری در نظر گرفته شد و 
در  کشاورزی  آبی  اراضی  هکتار  عشایر، 90  نفره  گروه‌های 10  به 
آیین‌نامه اجرای آن، عشایر دریافت‌کننده  براساس  نظر گرفته شد و 
شروع  از  پس  سال  یک  ظرف  حداکثر  بود،  خواهند  متعهد  اراضی 
بهره‌برداری در چهارچوب تبصره‌های ماده 6 آیین‌نامه اجرای آن طبق 
تأیید مرجع واگذار‌کننده نسبت به تحویل اراضی مرتعی واقع در قطب 
خودداری  اسکان  مخالف  قطب  به  کوچ  از  و  اقدام  اسکان،  مخالف 
می‌شوند،  ساکن  تعیین‌شده  مناطق  در  که  عشایری  همچنین،  کنند. 
موظفند طبق ‌ضوابط سازمان جنگل‌ها، مراتع و آبخیزداری نسبت به 
معرفی بهره‌بردار جایگزین در قطب مخالف اسکان ‌خود به سازمان 
از  پس  سال  یک  ظرف  است  موظف  سازمان  و  کنند  اقدام  یاد‌شده 
شروع بهره‌برداری از اراضی کشاورزی و معرفی بهره‌بردار جایگزین 
در مراتع قطب مخالف توسط عشایر، نسبت به صدور اسناد قطعی به 
نام عشایر ذی‌نفع و ابطال پروانه بهره‌برداری در قطب مخالف اسکان 

به‌طور هم‌زمان اقدام کند.
برای چهار تیره عشایر، منازل مسکونی و خدمات رفاهی احداث و 
ارائه شد ولی اسکان کامل در عمل، اتفاق نیفتاد و واگذاری مراتع قطب 
مخالف )قشلاق( نیز با رضایت دامداران انجام نشد، ضمن اینکه آب 
به میزان اراضی واگذار‌شده، به‌خصوص در خشک‌سالی‌ها در دسترس 
نبود . اختلافات بین عشایر و دستگاه دولتی متولی اسکان و واگذاری 
به اجرای  نیز که  قانون  از  اینکه آن بخش  ادامه دارد. ضمن  اراضی 
طرح‌های مرتع‌داری و مدیریت مراتع از طریق عشایر ذی‌حق اشاره 
داشت، عملی نشد. تهیه و اجرای طرح مرتع‌داری و مدیریت مراتع و 
کوچ از طریق سازمان جنگل‌ها و مراتع و واحدهای استانی انجام شد.

ش- ماده 14 قانون افزایش بهره‌وری کشاورزی و منابع 
طبیعی )مصوب 1389/4/23(

محیط‌زیستی  پایدار  توسعه  و  حفظ  هدف  با  قانونی  ماده  این 
موجود  دام  تعادل جمعیت  ایجاد  و  طبیعی  )اکولوژیکی( عرصه‌های 
در مراتع کشور، دولت را مکلف کرد، با انجام مطالعه، ارتقای علمی و 
تقویت تسهیلات، به گونه‌ای اقدام کند که با استفاده از نیروی انسانی 
متخصص، توان و سرمایه‌های بخش‌های غیردولتی، ظرف ده سال: 
مراتع،  تولیدات  و سایر  علوفه  کمیت  و  کیفیت  الف- شاخص رشد 
ضریب تنوع گیاهی، تثبیت خاک و ترسیب کربن و سایر معیارهای 
دو  تا  سالانه  متوسط  به‌طور  سرزمین،  )اکولوژیکی(  محیط‌زیستی 
اقداماتی نظیر اصلاح  انجام  با  افزایش یابد. ب-  درصد )2 درصد( 
کاهش  ضمن  دام،  پرورش  الگوهای  اصلاح  و  مدیریت  بهبود  نژاد، 
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مرتع گلپایگان اصفهان- تیرماه سال ۱۳۸۴

میزان  به  بومی(  گاو  و  گوسفند  )بز،  مرتع  به  وابسته  دامی  جمعیت 
سه میلیون واحد دامی در سال تا حد تعادل، جمعیت دام جایگزین 
و  صنعتی  پرواری  گوسفند  و  گاومیش  اصیل،  گاو  و  آمیخته  )گاو 
نیمه‌صنعتی( تا سه‌و‌یک‌دهم )3/1( میلیون واحد دامی در سال افزایش 
یابد. ج- میزان خوراک تولیدی از منابع زراعی شامل انواع بقولات 
سه‌و‌یک‌دهم  میزان  به  ذرت  و  جو  سیلویی،  علوفه‎های  )لگوم‌ها(، 
کشور  مراتع  از  مجاز  علوفه  برداشت  و  افزایش  تن  میلیون   )3/1(
به میزان نیم )0/5( میلیون تن در سال افزایش یابد. این ماده قانونی 
دستورالعملی  البته  بود،  جزییات  تدوین  و  اجرایی  آیین‌نامه  فاقد 
توسط سازمان جنگل‌ها، مراتع و آبخیزداری کشور با اقتباس از طرح 
تعادل دام و مرتع تهیه شد که در عمل، اجرا نشد و مسکوت ماند.

ح- قانون رفع موانع تولید و رفع اختلاف اراضی )مصوب 
)1394/2/1

طبیعی،  منابع  و  کشاورزی  بهره‌وری  افزایش  قانون   9 ماده  در 
وزارت جهاد کشاورزی مکلف شد با همکاری سازمان ثبت اسناد و 
املاک کشور در اجرای قوانین و مقررات مربوط با تهیه حدنگاری 
بر  مالکیت دولت  تثبیت  به  نسبت  نقشه‌های مورد‌نیاز،  و  )کاداستر( 
با رعایت حریم روستاها و  اراضی موات و دولتی و  منابع ملی و 
و  اقدام  موازی  مقررات  اجرای  از  ناشی  تداخلات  رفع  با  همراه 
اجتماعی  اقتصادی،  توسعه  پنجم  پنج‌‌ساله  برنامه  پایان  تا  حداکثر 

به  را  عرصه‌ها  مالکیت  سند  ایران،  اسلامی  جمهوری  فرهنگی  و 
کارآمد،  مدیریت  اعمال  ضمن  و  اخذ  دولت،  سوی  از  نمایندگی 
و  ملی  منابع  اعیانی  و  عرصه  از  بهره‌برداری  و  حفاظت  به  نسبت 
دعاوی  در  دادرسی  هزینه‌های  پرداخت  بدون  یاد‌شده  اراضی 
اعتراض  به  پیش‌از‌این  که  ذی‌نفع،  اشخاص  و  کند  اقدام  مربوطه 
بود، ظرف یک سال پس  اراضی ملی رسیدگی نشده  آنها در‌مورد 
واحده  ماده  کمیسیون  دبیرخانه  به  قانون،  این  شدن  لازم‌الاجرا  از 
و  حفاظت  قانون   56 ماده  موضوع  اختلافی  اراضی  تکلیف  تعیین 
بهره‌برداری )مصوب 1367/6/29( اعتراض کنند و پس از مهلت 
در  قضاییه  قوه  رئیس  توسط  که  ویژه  رسیدگی  شعبات  به  یادشده 
تبصره  یک   1394 سال  در  کنند.  مراجعه  می‌شود،  تعیین  استان‌ها 
به استناد ماده 54 قانون رفع موانع تولید به ماده 9 قانون افزایش 
جهاد  وزارت  و  شد  اضافه  طبیعی  منابع  و  کشاورزی  بهره‌وری 
املاک  و  اسناد  ثبت  سازمان  همکاری  با  شد،  مکلف  کشاورزی 
مقررات  و  قوانین  اجرای  از  ناشی  تداخلات  رفع  به  نسبت  کشور 
موازی در اراضی ملی، دولتی و مستثنیات اشخاص، اقدام و پس از 
رفع موارد اختلافی، اسناد مالکیت و صدور اسناد اراضی کشاورزی 
را اصلاح کند. این تبصره قانونی دارای آیین‌نامه و شیوه‌نامه اجرایی 
اصلاحات  سه‌گانه  مراحل  خالصجات،  اراضی  تداخل  رفع  برای 
موقت،  موات، کشت  مراتع،  و  ملی شدن جنگل‌ها  مقررات  اراضی 
تشخیص  به  منجر  که  ساحلی  و  مستحدثه  اراضی  شهری،  اراضی 
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تاكنون ، وجود بعضي از تشيكلات تصميم‌گيرنده موازی در منابع طبيعي 
به  غیره(  و  محيط‌زيست  عشاير،  امور  اراضي،  امور  مديريت  )اوقاف، 

بي‌ثباتي مديريت در منابع طبيعي كمك کرد. 
2. افزايش تعداد دام و دامدار، تخريب و تصرف منابع طبيعي در ميان‌بندها، 
ايل‌راه‌ها، رقابت در بهره‌برداري و چراي زودرس، عدم تعادل دام و مرتع 
را به دنبال داشت كه از عوامل فقر پوشش گياهي و تخريب مراتع است. 
3. »ناساختمندی نظام بهره‌برداری از مراتع« در شرایط فعلی یکی از 
این موضوع در  بزرگ‌ترین مشکلات مرتع و مرتع‌داری کشور است. 
استفاده بی‌رویه، تغییر کاربری، بی‌علاقگی مرتع‌داران به استفاده متعادل از 
مرتع و حفاظت آن، فرسایش، فقر پوشش گیاهی و عدم اصلاح و احیای 
مراتع نمایان شده است. نظام بهره‌برداری از مراتع )چراگاه( بر سه پایه 

خرده‌نظام اکولوژیکی، اجتماعی و اقتصادی استوار بود:
الف- خرده‌نظام اجتماعی شامل دو ساخت قدرت )مدیریت( و اجتماع 
)تشکل( بود که اولی سلسله‌مراتب مدیریت ایلی در عشایر شامل ایل‌خان، 
کلانتر، کدخدا، ریش‌سفید و بزرگ خانواده بود و دومی تشکل‌های ایلاتی 
بود که در ایلات و طوایف مختلف نام‌های متفاوتی داشت. به‌عنوان‌مثال، 
در ایل قشقایی‌ ایل، طایفه، تیره، بنکو و خانوار، در ایل بختیاری ایل، 
و  تخمه  و  تیره  طایفه،  ایل،  بویراحمد  در  اولاد،  و  تش  تیره،  طایفه، 
در شاهسون ایل، طایفه، تیره، کبک، اولاد و خانوار بود )از اشاره به 
سایر موارد صرف‌نظر می‌شود (. رئیس ایل را ایل‌خان، رئیس طایفه 
را کلانتر، رئیس تیره را کدخدا و رئیس بنکو را ریش‌سفید می‌نامیدند. 
تصمیم‌های مدیریتی مراتع از حیث چرای دام، زمان کوچ، محل‌های چرا، 
افراد صاحب صلاحیت دامداری، تقسیم‌بندی مراتع، میزان مراتع و دام و 
حل‌‌و‌فصل اختلافات مرتعی به عهده کدخدایان بود. البته در بعضی موارد 
مهم و حساس کلانتران طایفه، به‌طور مستقیم یا با مأموریت دادن به فردی 
مصلح و مسلط اختلافات را حل‌و‌فصل می‌کردند که نمونه‌های زیادی 
توسط نویسنده دیده شده است. به جرأت می‌توان گفت، بیش از 70 درصد 
مدیریت مراتع، پیش از ملی شدن در قلمروی این ساختار بود و حتی 
گاهی کدخدایان روستاها در مسیر کوچ نیز توسط همین ساختار انتخاب 
می‌شدند. در حال حاضر این خرده‌نظام دچار تغییرات زیادی شده است.
ب- خرده‌نظام اکولوژیکی مانند یک صندلی سه پایه براساس ییلاق، 
قشلاق و میان‌بند استوار بود و زمان بهره‌برداری و استفاده از مراتع، توسط 
کدخدایان در این سه چراگاه تعیین می‌شد. در بقیه تقسیم‌بندی نوع مرتع 
نیز زمان مناسب ورود و خروج و بهره‌برداری از مراتع تا حدودی رعایت 
می‌شد. جمعیت بهره‌بردار و تعداد دام متناسب با ظرفیت مرتع از مزایای 
آن بود. بی‌شک، در صورت ادامه ساختار مدیریت گذشته، افزایش دام و 
دامدار می‌توانست مشکل‌آفرین باشد و به نظر می‌رسد بدون احیای مراتع 
و افزایش تولید مراتع و تأمین علوفه مکمل،وتغییر شیوه معیشت واشتغال 
جدید  ساختار بیان‌شده قادر به ادامه مدیریت در گذر زمان نبود. در دی 
ماه سال 1339 و قبل از ملی شدن جنگل‌ها و مراتع، دولت در آیین‌نامه 
اجرایی به استفاده‌کنندگان و مالکان هشدار می‌دهد، تناسب دام و انواع آن 
را با ظرفیت مرتع و تاریخ ورود و خروج رعایت کنند. این موضوع 
نشان‌دهنده این است که در بعضی مناطق، مالکان و استفاده‌کنندگان 
مراتع، ظرفیت چرای مرتع را رعایت نمی‌کردند و توجهی به اهمیت آن 

متفاوت نوع و ماهیت آن عرصه است، بود. این ماده قانونی 
از آن نظر مورد بحث قرار گرفت که پس از کمیسیون ماده 
و  ملی  اراضی  از  هکتار  میلیون  یک  به  نزدیک  که  واحده 
بیشتر مرتعی را در تملک اشخاص قرار دارد )نزدیک به سی 
سال( در مدت کوتاه چند‌ساله، بیش از 500 هزار هکتار از 
اراضی ملی و مرتعی را در تملک اشخاص قرار داد که هم 
موجب اختلاف و چالش کارشناسی در سازمان جنگل‌ها و 
ثبات مدیریتی در  امور اراضی و هم متزلزل شدن  سازمان 

عرصه‌های مرتعی شده است.

نهایي  نتيجه‌گيري 
1. علي‌رغم ملي شدن جنگل‌ها و مراتع كشور در سال 1341 و 
به هم ريختن ساختار مديريتي گذشته، تلاش‌هاي بسيار زيادي 
از آن زمان تاکنون برای ايجاد كي مديريت مناسب در قالب 
متعددي  بخشنامه‌هاي  و  دستورالعمل‌ها  و  مقررات  و  قوانین 
متأسفانه  ولی  اعمال شد،  و  ارائه  دولتي  از طريق تشيكلات 
به‌صورت كامل منجر به ايجاد مديريت باثبات در مراتع نشد، 
تجديد مميزي‌هاي متعدد، ناپايداري آن، واگذاری‌های اراضی 
مرتعی، تنش‌هاي اجتماعي و اختلافات در بهره‌برداري از مراتع 

از‌جمله پیامدهای آن بوده است. 
به‌علاوه  متفاوت،  نگرش‌هاي  با  متفاوت  دستورالعمل‌هاي 
بی‌ثباتی تشيكلات دولتي ادارهك‌ننده منابع طبيعي كه از سال 
1317 با ايجاد اولين هسته تشيكلاتي جنگلباني شكل گرفت 
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نداشتند. هم‌اکنون، با تغییرات و دگرگونی اساسی به‌خصوص در 
مراتع میان‌بند، این خرده‌نظام‌ نیز از هماهنگی مناسبی برخوردار 

نیست. 
اقتصادی، دامداری و معیشت خانوار )چوپان(،  ج- خرده‌نظام 
تولید گوشت، شیر، پشم و محصولات لبنی، فروش و مدیریت 
گله نیز دارای چهارچوبی در رابطه با نظام بهره‌برداری از مراتع 

بود، ولی دستخوش تغییرات شد.
از  آب  مصرف  افزایش  با  کشاورزی  توسعه  توسعه‌ای،  نیازهای   .4
سفره‌های آب زیر‌زمینی و آبخوان‌ها، افزایش سطح زیر کشت، توسعه 
دیم‌زارها، توسعه روستاها و راه‌های ارتباطی، افزایش جمعیت انسانی و 
بهره‌بردار، افزایش نیاز غذایی و افزایش دام و دامدار از علل بی‌نظمی در 
نظام بهره‌برداری از مراتع کشور است. نظام بهره‌برداری گذشته و ساختار 
مدیریتی آن با توجه به دلایل یادشده و در صورت بقای آن تاکنون، قادر 

به مدیریت مناسب و ساخت‌مند از منابع طبیعی کشور نبود. 
5. تدوین قوانین متعدد و اجرانشدن دقیق و به موقع آن، همچنین بعضی 
قوانین بی‌ثبات‌کننده مدیریت منابع طبیعی و مراتع )مانند واگذاری اراضی 
در محدوده‌های عرفی( به ناپایداری احیا، اصلاح، توسعه و بهره‌برداری 

مراتع کشور کمک کرده است. 

طرح‌های مرتع‌داری، سیاست اصلی در مدیریت مرتع
سیاست اصلی سازمان جنگل‌ها، مراتع و آبخیزداری کشور در مدیریت 
سیاست،  این  است،  بوده  مرتع‌داری  طرح‌های  اجرای  و  تهیه  مرتع، 
لحاظ  به  مرتع‌داری  از‌این‌رو، طرح‌های  می‌شود،  اعمال  نیز  هم‌اکنون 
ضرورت، اهمیت و پیوستگی مطالب در بندی جداگانه از دوره‌های 

مدیریتی در ادامه شرح داده می‌شوند.
منابع طبيعي )آذر ماه سال  قانون تشيكل وزارت  از تصويب  قبل  تا 
1346( و تصويب قانون حفاظت و بهره‌برداري )سي‌ام مرداد ماه سال 
1346(، واژه مرتع‌داري در هيچكي‌ از كتب و نشريات فني، يا قانوني 
ديده نمي‌شود. در سال 1348 تعاريف طرح مرتع‌داري، واحد دامي و 
ظرفيت چرا، كه در قانون قبلي وجود نداشت، به آن اضافه مي‌شود و 

طرح مرتع‌داري به‌صورت زير تعريف مي‌شود:
»طرح مرتع‌داري عبارت از طرحي است كه به منظور بهره‌برداري از 
مراتع، مورد تصويب وزارت منابع طبيعي واقع مي‌شود«. در تبصره 1 
ماده 3 همين قانون، بهره‌برداري از مراتعي كه داراي طرح مرتع‌داري 
نیستند، منوط به اخذ مجوز )پروانه چرا( از منابع طبيعي دانسته شده 
است. اولين طرح مرتع‌داري در سال 1346 توسط دانشجويان رشته 
تحصيل  آبسرد  همند  مركز  در  كه  گرگان  طبيعي  عالي  مدرسه  مرتع 
كردند، تهيه شد، پس از آن، تهيه و اجراي طرح‌هاي مرتع‌داري از سال 

1348 در وظايف قانوني وزارت منابع طبيعي قرار مي‌گيرد.
بهره‌برداری،  قانون حفاظت و  تبصره ذیل ماده سه  استناد  به  هرچند 
ممیزی  به‌دلیل  ولی  است،  مرتع‌داری  طرح  با  مرتع  مدیریت  اولویت 
نشدن مرتع و مشخص نبودن حدود عرفی افراد بهره‌بردار، در عمل، 
تهیه و اجرای طرح مرتع‌داری منوط به شناسایی دقیق دامدار و حد و 

حدود عرفی بهره‌برداری از مراتع شد. 

بعد از تشيكل وزارت منابع طبيعي و ايجاد دفتر فني مرتع در سال 
1348، در برنامه عمراني براي اين دفتر، طرحي به نام طرح مرتع‌داري 
و توليد علوفه با كد اعتباري خاص به‌عنوان اولين طرح مستقل براي 

مديريت مرتع ديده شد.
در سال 1346 با ورود آقاي دكتر گودوين از دانشگاه يوتا، به‌عنوان 
كارشناس مرتع به ايران، مدیریت مرتع به دروس موجود در دانشگاه‌ها 
كه  مرتع‌داري خصوصي   ،1347–48 تحصيلي  سال  در  شد.  اضافه 

همان طرح مرتع‌داري بود، توسط ايشان ترجمه و وارد قانون شد. 
كلاس آموزش تهيه طرح‌هاي مرتع‌داري با هدف آموزش عملي تهيه 
همند  ايستگاه  آموزش  مركز  در  مرتع  ارزيابي  و  اندازه‌گيري  طرح، 
آبسرد تشکیل شد، وبه‌دلیل استقرار مرکز در مسير جاده فيروزكوه– 
تهران، اولين طرح مرتع‌داري در سطح 2000 هكتار در سال 1346 
با  گرگان  طبيعي  منابع  عالي  مدرسه  مرتع  رشته  دانشجويان  توسط 
مرحله  به  متأسفانه  اما  تهيه شد،  ملل  كارشناسان سازمان  همكاري 

اجرا نرسید!
در سال 1347، دومين طرح مرتع‌داري، به نام خلشكوه گيلان توسط 
گرگان،  طبيعي  منابع  مدرسه  مرتع  رشته  محصلان  و  دانشجويان 
به‌عنوان كار پايان دوره، تدوين شد. در اين منطقه اختلاف شديدي 
موضوع  اين  داشت،  وجود  مرتع  از  بهره‌برداري  در  روستایيان  بين 
بنابراين،  گرفت.  قرار  نيز  طبيعي  منابع  وزارت  مقامات  توجه  مورد 
مقرر شد طرح مرتع‌داري خلشكوه توسط دكتر گودوين و مهندس 
شود.  تهيه  مرتع  رشته  دانشجويان  مترجم  و  همكار  به‌عنوان  سراج 
مساحت این طرح 27695 هكتار بود كه توسط شوراي‌عالي جنگل 
حسن  آقاي  عهده  به  نيز  آن  اجراي  مقدمات  شد،  تصویب  مرتع  و 
معين‌الدين با همكاري آقايان پوري‌نظر داشلي‌برون و فتح‌اله ابراهيمي 
و كي گروه كارآموز از دانشكده منابع طبيعي بود. اين طرح تا حد 
علامت‌گذاري، پايهك‌وبي و تفكيك پارسل‌ها پیش رفت ولي اجراي 

آن عملي نشد!
در سال 1348، دفتر فني مرتع با استخدام 5 نفر فوق‌ليسانس و 5 نفر 
ديپلم، همراه با 3 نفر از فارغ‌التحصيلان رشته مرتع، هسته مركزي تهيه 
طرح مرتع‌داري را در تهران تشيكل داد. پس از آموزش كوتاه‌مدت 
به  مرتع  ارزيابي  و  اندازه‌گيري  در‌مورد  گودوين  دكتر  آقاي  توسط 
روش  به  زمان  آن  )در  است  رايج  هم  هنوز  كه  فاكتوري،   6 روش 
گودوين معروف بود(، گروه‌هاي تهيه طرح مرتع‌داري شكل گرفت و 
مقدمات طرح مرتع‌داري شروع شد. در همان سال، با تغيير مديريت 
دفتر فني مرتع، تهيه طرح‌ها سرعت و شدت بيشتري به خود گرفت. 
دفتر فني مرتع با تشيكل سه تيم تهيه طرح، طرح‌هاي زير را تهیه کرد:

- طرح مرتع‌داري زرند ساوه به مساحت 191026 هكتار، 
- طرح مرتع‌داري كردستان در سطح 86000 هكتار، 
- طرح مرتع‌داري كرمان در سطح 250000 هكتار، 
- طرح مرتع‌داري سبزوار در سطح 82000 هكتار، 

- طرح مرتع‌داري دشت بكان فارس در سطح 500000 هكتار، 
- طرح مرتع‌داري گرمسار در سطح 176000 هكتار و 

- طرح مرتع‌داري مغان و سبلان در سطح 92000 هكتار. 
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چند  هر  داشت.  ادامه  سال1354  اوايل  تا  طرح‌ها  گونه  اين  تهيه 
موازين علمي در تدوين اين طرح‌ها رعايت شده بود، اما به دلايل 

زیرهیچ‌یك از اين طرح‌ها اجرا نشد:
1- وسعت طرح‌ها و بی‌توجهی به سامان‌های عرفي افراد و ساختار 
و  قومي  ريشه‌هاي  با  متعدد  بهره‌برداران  وجود   -2 آنها،  اجتماعي 
قبيله‌اي متفاوت،3- عدم احساس ماليكت و تعلق خاطر مرتع‌داران 
جمعي  فعاليت‌هاي  پيش‌فرض  با  طرح  برنامه‌ریزی   -4 طرح‌ها،  به 
و گروهي، 5- تفاهم نداشتن دامداران در ايجاد شركت‌هاي سهامي 
 -6 آذربايجان،  و  كردستان  كرمانشاه،  مانند  مناطقي  در  دامداري 
اختلافات بين عشاير از كي سو و عشاير و روستا از سوي ديگر، 7- 
عدم تفاهم بين مأموران دولتي و دامداران )نقش اول واحدهاي دولتي 
در اجرای طرح كه تقريباً شكل مجري طرح را به خود مي‌گرفت(، 
8- مواجهه با مشكلات مالي و اجتماعي و 9- اجرا نشدن قانون ملی 

شدن در بعضی از این مناطق.
منابع طبيعي و تشيكل وزارت كشاورزي و  انحلال وزارت  از  پس 
تهيه  از سال 1354،  مرتع،  فني  دفتر  مديريت  تغيير  و  طبيعي  منابع 
طرح مرتع‌داري شكل ديگري به خود گرفت. با حضور آقاي مهندس 

در  ايشان  تجربه  و  مرتع  فني  دفتر  مديريت  در  بهره‌مند  اسماعيل 
طرح‌هاي جنگل‌داري و اجراي آنها، هرچند طرح‌هاي جديدي مانند 
اوچ‌قوئي در گرگان، وشمگير در  و  تاولي  آذربايجان،  در  ارسباران 
كردستان و … هنوز ادامه داشت، حركت جديدي در تهيه طرح‌هاي 
مشخص  تحليلي  بررسي  با  به‌نحويك‌ه  گرفت،  شكل  مرتع‌داري 
تهيه  عنوان  با  داده‌شده  آموزش  براساس  مرتع‌داري  طرح‌هاي  شد، 
طرح‌هاي مرتع‌داري خصوصي، براي بهره‌برداران عرفي تهيه و اجراي 
بنابراین، در اين  بهره‌برداران مدنظر بود.  با  با تأيكد بر همكاري  آن 
رابطه، اقدام به تهيه قرارداد اجراي طرح‌هاي مرتع‌داري شد و آقاي 
مرتع‌داري،  طرح‌هاي  در  تا  شد  متحمل  را  زيادي  زحمات  بهره‌مند 
و  تنظيم  بهره‌بردار  با  واگذاری  قرارداد  مانند طرح‌هاي جنگل‌داري، 
كه  قرارداد  فرم  اولين  بهره‌برداري شود.  ادامه  و  باعث تضمين شغل 
در حقيقت همين فرم قرارداد فعلي است، با همكاري واحد حقوقي 

وزارت كشاورزي تدوين و مدت اجراي آن 15 سال تعيين شد.
آن  آخرين  و  فارس  گرگان،  تهران،  در  متعدد  آموزشي  دوره‌هاي 
روزهاي قبل از شروع انقلاب و تغييرات دولت در زمان رژيم گذشته 
در اروميه تشيكل شد، گروه‌هاي تهيه طرح‌ها در همه استان‌ها شكل 

مراتع استان لرستان- اردیبهشت سال ۱۳۸۶
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و  اول  برنامه‌های  در  مرتع‌داری  طرح‌های  اجراي  و  تهيه 
دوم توسعه 

طي سال‌هاي 1358 تا 1362، تهيه طرح‌هاي مرتع‌داري تقريباً متوقف 
شد، به‌نحويك‌ه كمترين آمار تهيه طرح مربوط به سال‌هاي 1362 و 
1363 است )در سال 1363 هیچ طرحی تهيه نشد( و مدیرکل دفتر 

فنی مرتع تهیه طرح‌های مرتع‌داری را از برنامه دفتر حذف کرد.
آقای  توسط  شده  تهیه  جزوه  مرتع  فني  دفتر   1364 سال  اوايل  در 
با عنوان »روش مشاركت مردم در عمليات  باباخانلو  مهندس بهمن 
اصلاح و احيای مراتع«، را منتشر کرد، اين اثر، آغازی دوباره‌ براي 
پيگيري تهيه، اجرا و واگذاري طرح‌هاي مرتع‌داري با نگرش مشاركت 
بود.  مراتع  اصلاح  و  احيا  امر  در  مردم 
انهدام  و  تخريب  عامل  مهم‌ترين  باباخانلو، 
نبود  و  انگيزه لازم  نداشتن  را  مراتع كشور 
از  استفاده  تضمين  و  استمرار  به  اطمينان 
مرتعي می‌دانست كه در اختيار دامداران بود.
از سال 1365، دوباره طرح‌هاي مرتع‌داري 
سازمان  اجرايي  برنامه  اصلي‌ترين  به‌عنوان 
تغييراتي  با  سال،  همين  در  گرفتند.  شكل 
ایجاد  مرتع‌داري  طرح‌هاي  قرارداد  در  كه 
تعلق  و  تضمين  افزایش  هدف  )با  شد 
اجراي  قرارداد  مدت  بهره‌بردار(،  خاطر 
طرح‌هاي مرتع‌داري از 15 سال به 30 سال 
افزايش يافت. اين روند در برنامه‌هاي اول 
اقتصادي– اجتماعي جمهوري اسلامي به‌صورت كي استراتژي معرفي 
و مقرر شد، طي برنامه اول، 9/6 ميليون هكتار از مراتع، تحت پوشش 
به سبب مشكلات موجود در  قرار گيرند، ولی  طرح‌هاي مرتع‌داري 

برنامه اول اين رقم حاصل نشد. 
مراتع،  از  هكتار  معادل 6374266  درمجموع،  اول،  برنامه  در طول 
هکتار   485307 فارس  استان  سهم  شدند،  مرتع‌داري  طرح  داراي 
طرح‌هاي  تهيه  قبلي،  عنوان‌شده  اهداف  با  نيز  دوم  برنامه  در  بود. 
مرتع‌داري و اجراي آن جزو اولويت‌هاي مهم سازمان جنگل‌ها، مراتع 
و آبخیزداری كشور در نظر گرفته شد. براساس برنامه مصوب، مقرر 
شد 2480000 هكتار طرح در سال 1373 و 9860000 هكتار در 
سال‌هاي 1374 تا 1376 تهيه شود )درمجموع 12340000 هكتار(. 
طرح  زيادي،  سطوح  برای  اينكه  به  توجه  با  دوم  برنامه  ابتداي  در 
از  به‌عنوان كيي  اين طرح  بود و  تهيه شده  مرتع‌داري در كل كشور 
طرح‌هاي محوري سازمان مورد توجه مسئولان مربوطه قرار داشت، 
دفتر فني مرتع تصميم گرفت طرح‌هاي انجام‌شده در دو استان كشور 
)فارس و کهگیلویه و بويراحمد( را ارزيابي، بررسي و تجزيه‌و‌تحليل 

کند.
شایان ذکر است در برنامه‌های سوم، چهارم و پنجم توسعه به‌ترتیب 
جهت  10/1، 4/8 و 1/5 میلیون هکتار مراتع، طرح مرتع‌داری تهیه 

شد.
اولين قرارداد بررسی طرح‌های مرتع‌داری در سال 1373 میان مؤسسه 

گرفت و طرح‌هاي زيادي تهيه شد. شوراي‌عالي جنگل و مرتع 
تهران  در  و  كرد  تفويض  مرتع  فني  دفتر  به  را  آنها  تصويب 

كارشناسان مسئول دفتر، طرح‌ها را تصويب مي‌کردند. 
در سال 1356، هيئت وزيران تصويب‌نامه‌اي را تأیید کرد که به 
ازاي هر هكتار، 50 ريال براي تهيه طرح از مجريان طرح‌هاي 
مرتع‌داري دريافت شود. اين دوره شايد شكوفاترين دوره تهيه 
و اجراي طرح‌هاي مرتع‌داري باشد، كه در آن فرهنگ تهيه طرح‌هاي 
مرتعداري به سرعت در ايران شكل گرفت، طرح مرتع‌داري تهيه و 
از  طبيعي شروع شد. پس  منابع  كل  ادارات  همكاري  با  آن  اجراي 
انعقاد قرارداد بين ادارات كل و مجريان طرح در دفاتر اسناد رسمي، 

كل  ادارات  طرف  از  نيز  فني  ناظر  كي 
براي نظارت مستمر بر اجراي آن منصوب 
 15 طرح،  قرارداد  اجرای  )مدت  مي‌شد 
مي‌توانست  طرح  مجري  است(.  بوده  سال 
صندوق  مانند  وام‌دهنده  سازمان‌هاي  از 
بانك  و  كشاورزي  بانك  مراتع،  عمران 
تهيه  کند.  دريافت  وام  كشاورزي  تعاوني 
اين گونه طرح‌ها كم‌و‌بيش با استقبال مواجه 
اوايل  تا  از سال 1355  كه  گونه‌‌اي  به  شد 
مرتع‌داري  طرح   407 تعداد   ،1357 سال 
 21/38( فقره   87 تعداد  این  از  شد.  تهيه 
درصد( به مرحله تصويب رسيد و تعداد 30 
فقره )7/38 درصد( به مرحله اجرا درآمد. 

اين وضعيت نشان مي‌دهد، مشكلاتي كه پیش‌از‌این در رابطه با تهيه 
طرح‌های مرتع‌داري بزرگ، عنوان شده بود، در اينجا نيز صادق است. 
سطح مراتعي كه طبق اين آمار تا پايان سال 1357 در کل کشور زير 
بود.  هكتار  میلیون   3/5 گرفت،  قرار  مرتع‌داري  طرح‌هاي  پوشش 
پايان  تا  مرتع‌داران  طرف  از  طرح  تهيه  پرداخت  هزينه  به  توجه  با 
همان سال، مبلغ17/618/160 ريال اعتبار از طرف دامداران برای 
فقره طرح  این 407  استان فارس در  تهيه طرح پرداخت شد. سهم 
بود که شامل 3  به مساحت 294758 هکتار  فقره  مرتع‌داری، 30  

طرح مصوب و 2 طرح آماده به اجرا بود.
اينكه  علي‌رغم  نيز  كوچك  مرتع‌داري  طرح‌هاي  اجراي  و  تهيه 
در  ولي  مي‌شد،  تهيه  قابل‌توجهي  سطوح  در  ساله   3 دوره  كي  در 
اجراي آن موفقيت كامل به دست نيامد. حدود 7/38 درصد از اين 
طرح‌ها به مرحله اجرا درآمد كه آن هم از كارايي مناسبي برخوردار 
نبود. بنابراين، مي‌توان اين‌گونه نتيجه‌ گرفت كه تهيه و اجراي طرح 
مرتع‌داري، كه به‌عنوان كي سياست اصلي و اصولي براي مديريت بر 
مراتع دولتي كشور طراحي شده بود، بنا به دلايل مختلفی با موفقیت 
همراه نبود، بخشي از این دلایل در عدم توفيق طرح‌هاي مرتع‌داري 
بزرگ عنوان شد و بخشي ديگر نیز شامل مواردی ازجمله بی‌توجهی 
واقع‌بيني در طراحي،  اجتماعي، آموزشي، عدم  اقتصادي،  به مسائل 
هماهنگي و تفاهم مناسب بين تهيهك‌نندگان، مجريان و نظارت مناسب 

و بی‌توجهی به اشكالات و رفع آنهاست.

طرح‌هاي  دوباره   ،1365 سال  از 
برنامه  به‌عنوان اصلي‌ترين  مرتع‌داري 
در  گرفتند.  شكل  سازمان  اجرايي 
همين سال، با تغييراتي كه در قرارداد 
)با  شد  ایجاد  مرتع‌داري  طرح‌هاي 
خاطر  تعلق  و  تضمين  افزایش  هدف 
اجراي  قرارداد  مدت  بهره‌بردار(، 
طرح‌هاي مرتع‌داري از 15 سال به 30 

سال افزايش يافت.
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مطالعات و تحقيقات اجتماعي دانشگاه تهران و مديريت كل دفتر فني 
مرتع سازمان به شماره 6/9/100/42 به تاریخ 1373/6/9 منعقد و 
مقرر شد، ابعاد اجتماعي، اقتصادي و فني طرح‌هاي مرتع‌داري در دو 

استان فارس و كهگيلويه و بويراحمد، بررسي و ارزيابي شود.
‌مطالعات یادشده در 9 جلد به انضمام كي جلد سنتز ارائه شد. نكات 
قابل‌توجه اين مطالعه را مي‌توان به‌صورت زير بیان كرد: 1- افزايش 
علوفه در طرح‌هاي مرتع‌داري اجرا‌شده، بهبود يكفيت پوشش گياهي، 
مديريت  نقش   -2 اجرا‌شده،  طرح‌هاي  در  مرتع  گرايش  و  وضعيت 
به‌ویژه مديريت چرا و اهميت آن در احيای مراتع و نقش كمتر عمليات 

احيا و اصلاح در بهبود وضعيت مراتع،
احيايي  عمليات  و  درصد  از 50  كمتر  فیزیکی  پیشرفت  درصد   -3
و  کهگیلویه  و  فارس  استان‌هاي  )در  طرح   13 در  فقط  اصلاحي  و 

بويراحمد(،
4- مرتع‌داران به دنبال تثبيت ماليكت خود هستند و طرح را كيي از 

راه‌هاي مناسب براي ارزش نهادن به حقوق عرفي مي‌دانند،
5- دستاوردهاي نظرسنجي از مرتع‌داران بيانك‌ننده اين واقعيت است 
كه ضمن اظهار رضايت مرتع‌داران از اعمال اين سياست به‌ويژه ازنظر 
ويژگي تقويت و تثبيت نسبي حقوق آبا و اجداديشان، به‌طور اجماع 
و  تهيه  طراحي،  مطالعه،  فرايند  تمامي  در  بيشتر  مشاركت  خواستار 

تدوين طرح و به‌ويژه اجراي آن هستند. 
و  جاري  هزينه‌هاي  تقبل  براي  مرتع‌داران  عمده  مالي  توان   -6
سرمايه‌اي براي اجراي كامل طرح‌ها تا حدودي ضعيف شناسايي شد 

و نياز به استمرار حمايت مالي دولتي دارند. 
و  كيپارچگي  حفظ  دنبال  به  باید  داد،  نشان  مطالعه  اين  نتایج 
كيپارچه‌سازي طرح‌هاي مرتع‌داري بود و از تقسيم شدن و خرد شدن 

به‌شدت جلوگيري كرد و سه الگوی زير را ارائه كردند:
الف- الگوی طرح‌هاي مرتع‌داري انفرادي، 

ب- الگوی طرح‌هاي مرتع‌داري تعاوني براي مراتع عمومي و عشايري 
ج- الگوی طرح‌هاي مرتع‌داري شركت تعاوني و سهامي مرتع‌داري 

زراعي براي مراتع روستا.
انفرادي و خانوادگي داراي كمترين  با مديريت  طرح‌هاي مرتع‌داري 
مشكل است و مطلوب‌ترين آن، 1 تا 3 خانوار در نظر گرفته شد و 
بيشترين مشكلات اجرايي طرح‌ها و مديريت در طرح‌هاي مشاعي 
به چشم مي‌خورد. با توجه به اینکه طرح‌هاي مرتع‌داري انفرادي از 
موفقيت بيشتري برخوردار بود، اندازه مناسب مساحت مرتع برای آنها 
)اندازه مطلوب اقتصادي براي كي خانوار( 536 هكتار و ميزان واحد 
دامي )حداقل( مورد‌نياز كي خانوار 5 نفره را 299 واحد دامي )در 

نقطه سر‌به‌سر( در نظر گرفته بودند.
در  1378 )علیزاده .ع و همکاران (در مطالعه نتایج حاصل از ارزیابی 
طرح‌های مرتع‌داری کشور، 16/4 میلیون هکتار طرح مرتع‌داری در 
در  وطرح‌های  ،واگذارشده  تصویب‌شده،  )تهیه‌شده،  مختلف  حالات 
دست اجرا( را پس از تهیه دستورالعمل وتصویب آن توسط شورای‌عالی 
جنگل، مرتع و خاک، بررسی و نتایج آن را اعلام کرد. از علل عدم 
واگذاری طرح‌های تهیه‌شده می‌توان به ناهماهنگی مجریان برای عقد 

قرارداد )60 درصد(، مشکلات حقوقی و قانونی هنگام تهیه طرح )25 
درصد(، اجرا نشدن طرح‌های واگذار‌شده به‌دلیل بی‌علاقگی مجریان به 
اجرای طرح )‌30 درصد(، ناهماهنگی بین مجریان، تعدد آنها، اختلاف 
با مرتع همجوار، ناآشنایی مجریان با اهداف طرح ومشکلات حقوقی 
)23 درصد( و ناتوانی مالی مجریان )34 درصد( اشاره کرد، ناهماهنگی 
بین مجریان و نبود تمایل به ادامه کار )33 درصد(، ناتوانی مالی که 
مواردی  پروژه‌های طرح شده )26 درصد( و  نشدن  تکمیل  به  منجر 
مانند ناهماهنگی بین افراد، عدم تطبیق برنامه‌های پیشنهادی با شرایط 
منطقه و... نیز از علل توقف طرح‌های در حال اجراست. ضمن اینکه 
مدیریت چرای دام )زمان ورود دام به مرتع، مدت بهره‌برداری و رعایت 
در  مرتع‌داری  طرح‌های  کلیه  ضعف  عوامل  از  مراتع(  مجاز  ظرفیت 
دست اجرا بیان شده است، نتایج این بررسی همچنین نشان داد، 10 
درصد از طرح‌های مرتع‌داری اجراشده در شرایط عالی و 46 درصد 

در شرایط خوب و مابقی در شرایط متوسط و ضعیف قرار دارند. 
بررسی‌های انجام‌شده در سال 1385 )اسکندری و همکاران، 1387( 
مرتع‌داری  طرح‌های  از  درصد   22 داد،  نشان  کشور  استان   20 در 
انفرادی، 22 درصد بین 2تا 5 خانوار، 22 درصد بین 5 تا 20 خانوار 
و 34 درصد بیش از 20 خانوار است که تعدد جمعیت بهره‌برداری در 
اجرای طرح را نشان می‌دهد. هم‌اکنون، متوسط سطح طرح مرتع‌داری، 
بهره‌بردار در طرح‌های  تعدد  که  بهره‌بردار است  با 24  2200 هکتار 

مرتع‌داری از عوامل ناکارآمدی طرح در اجراست.
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