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مدیریت مرتع
»طرح‌های مرتع‌داری«

مهدی زهدی* 
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مقدمه 
پس از ملی شدن مراتع، براساس تکلیف تعیین‌شده در تبصره یک 
ماده سه قانون حفاظت و بهره‌برداری از جنگل‌ها و مراتع )مصوب 
1346/5/30(، تهیه و اجرای طرح‌های مرتع‌داری به‌عنوان مهم‌ترین 

سیاست دولت برای مدیریت مراتع کلید خورد.
 این سیاست پس از گذشت بیش از پنج دهه، هنوز پابرجا است 
آبخیزداری کشور‌ا)سازمان  و  مراتع  از طرف سازمان‌اجنگل‌ها،  و 
ج.م.آ(‌ابه‌عنوان برنامه‌امحوری برای مدیریت‌دمراتع پیگیری‌ و اجرا 

می‌شود. 
تعریف  در  بهره‌برداری،  و  حفاظت  قانون  یک  ماده   ۲۱ بند  در 
طرح‌ مرتع‌داری آمده: »طرح‌ مرتع‌داری طرحی است که به‌منظور 
واقع  طبیعی  منابع  وزارت  تصویب  مورد  مرتع  از  بهره‌برداری 
تعریف طرح  سازمان ج.م.آ،  مقررات مصوب  در  بعدها  شود«. 
و  فنی  شیوه‌نامه  اول  فصل   ۱۹ بند  در  شد.  کامل‌تر  مرتع‌داری 
اجرایی بهره‌برداری از مراتع کشور )ابلاغیه مورخ ۱۳۹۹/۵/۱۱( 
و بند ۱۵ فصل اول راهنمای تهیه و اجرای طرح‌های مرتع‌داری  
)ابلاغیه مورخ دی ماه ۱۳۹۹(، طرح مرتع‌داری این‌طور تعریف 

شده است: »سندی مشتمل بر 
مجموعه فعالیت‌های مربوط 
اصلاح،  احیاء،  حفظ،  به 
بهینه  بهره‌برداری  و  توسعه 
از مراتع که در قالب برنامه 
معین  مکانی  و  زمانی 
حجم  پیش‌بینی  نیز  و 
هزینه  برآورد  و  عملیات 
تأیید  به  و  تهیه  و درآمد، 
کشاورزی  جهاد  وزارت 
می‌رسد«.  )سازمان( 
اعتبارات  عمده‌  بخش 
دولتی در مدیریت مراتع، 

در حداقل سه دهه‌ گذشته، برای اجــرای‌اطرح‌های مرتع‌داری تخصیص 
و هزینه شده است، ولی‌ابا وجود گذشت بیش از پنج دهه از تهیه و 
اجرای‌ااین‌اطرح‌ها به‌عنوان‌اسیاست محوری دولت برای مدیریت‌امراتع، 
طرح‌های یادشده تکامل‌اچندانی نداشته و سازمان ج.م.آ تنها در کمتر 
از یک چهارم سطح مراتع این طرح‌ها را واگذار و اجرا کرده است.

طرح‌های مرتع‌داری در گذر زمان
هرچند سرآغاز مدیریت مراتع را بر مبنای طرح‌های مرتع‌داری، 
سال‌های پس از تصویب قانون حفاظت و بهره‌برداری از جنگل‌ها 
و مراتع )مصوب 1346( می‌دانیم، ولی تفکر اداره مراتع برمبنای 
طرح و اصول علمی و فنی‌ به سال‌ها قبل‌تر بر‌می‌گردد. در آبان 
و  وظایف  »سازمان،  عنوان  با  کتابی  خورشیدی،   ۱۳۲۸ سال 
چاپ  وزارت‌خانه  این  توسط  کشاورزی«  وزارت  برنامه‌های 
مقدمه  کشاورزی،  وزیر وقت  مقبل،  احمد  دکتر  آقای  که  شد  
عمیق و جالبی را برای آن نوشته و در آن به مسائل مختلف 
مقدمه  این  از  منابع طبیعی می‌پردازد. در بخشی  و  کشاورزی 
»میلیون‌ها  می‌دارد:  بیان 
طبیعی  مراتع  هکتار 
ما  دامپروری  که  کشور 
در  دارد،  بستگی  بدان 
بی‌رویه  چرای  معرض 
حفظ،  است.  نابودی  و 
این  ازدیاد  و  اصلاح 
است  آن  مستلزم  مراتع 
که نوع علوفه و ارزش 
غذایی آنها، فصل چرا، 
عادات  مراتع،  ظرفیت 
اوضاع  و سایر  محلی 
و احوال بررسی شود 

 * پژوهشگر منابع طبیعی و عضو پیشین شورای‌عالی جنگل، مرتع و آبخیزداری
 mezohdi@yahoo.com :پست الکترونیک 

عکس 1- طرح مرتع‌داری آزادبر از مراتع ییلاقی استان البرز، سال ۱۳۹۱ )عکس 
از: مهدی زهدی(
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گودوین کارشناس آمریکایی فائو، مدیر کل، معاونین و کارشناسان دفتر 
فنی مرتع، محققان مؤسسه تحقیقات منابع طبیعی )مؤسسه تحقیقات 
جنگلها و مراتع( و کارشناسان مرتع ادارات کل استان‌ها تشکیل شد، 
نیز از استان‌های مختلف شرکت داشتند.  تعداد ۳۰ نفر از مرتع‌داران 
در کنفرانس یادشده مرحوم مهندس سراج که در آن مقطع کارشناس 
عنوان »طرح‌های  با  مقاله‌ای  بود،  مرتع  فنی  دفتر  مرتع‌داری  مسئول 
مرتع‌داری در ایران« تدوین و ارائه کرد که مرجع خوبی برای معرفی 
ساختار و اهداف طرح‌های مرتع‌داری بزرگ در سال‌های اولیه است. 
طبیعی  منابع  وزارت  تشکیل  بدو  »از  آمده  مقاله  این  از  بخشی  در 
فنی  کادر  تشکیل  به  اقدام  مداوم  کوشش  با  مرتع  فنی  دفتر  تاکنون، 
اجرای  تهیه و  برای  تهیه تجهیزات لازم  و 
خوشبختانه  که  کرده  مرتع‌داری  طرح‌های 
تشکیل  علاوه‌بر  توانسته  کوتاه  مدتی  در 
طرح  دو  کار،  انجام  برای  لازم  سازمان 
ساوه  زرند  و  خلشکو  مناطق  برای  کامل 
تهیه  به‌زودی  نیز  را  دیگر  تعدادی  و  تهیه 
 ،)1349 )سراج،  کند«  آماده  اجرا  برای  و 
و زرند ساوه  مرتع‌داری خلشکو  دو طرح 
فنی  دفتر  در  شده  تهیه  طرح‌های  اولین 
مرتع بوده‌اند، ایشان می‌افزاید، برای تهیه و 
اجرای طرح‌های مرتع‌داری چهار اقدام مهم 

در دفتر فنی مرتع انجام شد: 
مطالعات  )منظور  فنی  و  اجتماعی  اطلاعات  و  آمار  الف( جمع‌آوری 

لازم برای تهیه طرح بوده است(.
ب( تشکیلات و کادر فنی
ج( اجرای طرح و نظارت

د( برنامه‌های آموزشی و سازمان آینده
باید  مرتع‌داری  جامع  طرح  یک  تهیه  برای  می‌کند،  بیان  همچنین 
بازدیدهای صحرایی  براساس  اطلاعاتی  و  انجام  منطقه  در  مطالعاتی 

جمع‌آوری شود که این اطلاعات عبارتند از: 
• اطلاعات اجتماعی، جمعیت، روستاها، وضعیت اقتصادی، زراعت، 
محصولات زراعی و سایر امکانات موجود، تعداد و انواع دام موجود 

و بررسی اوضاع دامداری و نحوه استفاده از مرتع
نوین  روش‌های  از  استفاده  با  قسمت  این  در  فنی؛  اطلاعات   •
همچون  منطقه  طبیعی  اوضاع  خصوص  در  اطلاعاتی  آماربرداری، 
آب‌و‌هوا، پوشش گیاهی، تعیین روش بهره‌برداری، اقدامات اصلاحی 
جاده‌سازی،  آغل،  و  آبشخوار  احداث  علوفه‌کاری،  قرق،  همچون 
و  دامی  تولیدات  مبنای  بر  اقتصادی  محاسبات  غیره،  و  آب  ذخیره 
نقشه‌ها  تهیه‌  فنی  بررسی‌های  در  می‌شود.  تهیه  و  برداشت  غیره 
براساس عکس‌های هوایی استوار بوده که توسط وزارت منابع طبیعی 
و  تهیه  برای  می‌شد.  داده  سفارش  کشور  نقشه‌برداری  سازمان  به 
گروه  چهار  مرتع  فنی  دفتر  مرتع‌داری  قسمت  در  طرح‌ها،  اجرای 
نقشه  تهیه  گروه  صحرایی،  گروه‌های  شناسایی،  گروه  با‌عنوان: 
وظیفه  آزمایشگاهی  گروه  گرفت.  شکل  آزمایشگاهی  گروه  و 
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تا از روی بصیرت طرح مناسبی برای مرتع‌داری هر ناحیه تنظیم و 
عملی شود« )بی‌نام، ۱۳۲۸(. چند نکته بسیار مهم و قابل‌توجه در این 
بخش از صحبت‌های ایشان دیده می‌شود؛ اول اینکه در هفتاد سال 
قبل نیز چرای بی‌رویه را یکی از مهم‌ترین عوامل نابودی مراتع بیان 
می‌دارد و در ادامه به نکات بسیار مهمی اشاره می‌کند که با توجه به 
عدم توسعه علم مرتع‌داری در آن زمان، دیدگاه ایشان به‌عنوان وزیر 
کشاورزی بسیار جالب و ستودنی است. در این مطلب به ارزش غذایی 
گیاهان علوفه‌ای، تعیین فصل مناسب چرا، ظرفیت مرتع و درنهایت 
به مسئله مهم عادات محلی که همانا مسائل عرفی در هر محل است، 
)آگاهی(  بصیرت  روی  از  باید  می‌دارد؛  بیان  همچنین  می‌کند.  اشاره 

طرح مناسبی برای مرتع‌داری در هر ناحیه 
تنظیم شود، یعنی ایشان به این مسئله مهم 
نیاز به طرح  از مراتع کشور  ناحیه  که هر 
مناسب خود دارد به خوبی و درستی واقف 

بوده و اشاره می‌کند.
کارشناسان  حضور  با   1347 سال  در 
مرتع  و  جنگل  آموزشکده  در  آمریکایی 
دوره  پایان  پروژه  انجام  به‌منظور  گرگان، 
طرح  اولین  آموزشکده،  این  دانشجویان 
مرتع‌داری به‌عنوان یک دوره آموزشی در 
مراتع همند آبسرد دماوند توسط دانشجویان 
گودوین پرفسور  راهنمایی  با  آموزشکده 

)Dr. D. L. Goodwin( از کارشناسان فعال فائو در ایران، تهیه شد. 
الگوی تهیه این طرح، از طرح‌های مرتع‌داری در آمریکا اقتباس شده بود 
که عموماً در سطوح وسیع تهیه و اجرا می‌شوند. در سال‌های بعد دفتر 
فنی مرتع با شناسایی و انتخاب مراتعی در استان‌های مختلف، تعدادی 
از این طرح‌ها را که بعدها به طرح‌های مرتع‌داری بزرگ معروف شدند، 
تهیه کرد )زهدی، ۱۳۹۷(. با‌‌این‌وجود، تهيه و اجراي طرح‌هاي مرتع‌داري 
به‌طور رسمی از سال 1348 جزو وظايف قانوني وزارت منابع طبيعي 
قرار گرفت. بعد از تشيكل وزارت منابع طبيعي و ایجاد دفتر فني مرتع، 
اعتباري  با ردیف  توليد علوفه«  در سال 1348 »طرح مرتع‌داري و 
خاص در برنامه‌های اين دفتر پیش‌بینی شد )بی‌نام، Zohdi .)۱۳۸۸ و 
همکاران )۲۰۱۸(، بیان می‌کنند، طبق مفاد تبصره یک ماده سه قانون 
حفاظت و بهره‌برداری، هر نوع بهره‌برداری از عرصه‌های منابع طبیعی 
مستلزم تهیه طرح‌ است و سیاست دولت در ارتباط با مدیریت مراتع 
بر پایه این قانون شکل گرفت. با وجود آنکه برخی از طرح‌ها همچون 
طرح‌های جنگل‌داری از یکی دو دهه قبل از تصویب قانون حفاظت 
و بهره‌برداری تهیه و اجرا می‌شدند، این قانون دولت را مکلف نمود تا 
هر گونه بهره‌برداری از عرصه‌های طبیعی در قالب طرح انجام شود. 
برای  مراتع  آموزشی  »کنفرانس  باعنوان  مرتع‌داری  کنفرانس  اولین 
سنتو  مرکزی  پیمان  سازمان  حمایت  با  مرتع«  فنی  کادر  و  دامداران 
)Cento( در روزهای چهارم تا هشتم مهر ‌ماه سال 1349 در ایستگاه 
و  با حضور  که  پنج روزه  کنفرانس  این  در  برگزار شد.  آبسرد  همند 
دکتر  سنتو،  کارشناسان خارجی  طبیعی،  منابع  وزیر  معاون  سخنرانی 

طبیعی  مراتع  هکتار  میلیون‌ها 
بستگی  بدان  ما  دامپروری  که  کشور 
دارد، در معرض چرای بی‌رویه و نابودی 
است. حفظ، اصلاح و ازدیاد این مراتع 
و  علوفه  نوع  که  است  آن  مستلزم 
آنها، فصل چرا، ظرفیت  ارزش غذایی 
و  اوضاع  سایر  و  محلی  عادات  مراتع، 
از روی بصیرت  تا  بررسی شود  احوال 
طرح مناسبی برای مرتع‌داری هر ناحیه 

تنظیم و عملی شود
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عکس ۲- اجرای عملیات اصلاح و احیاء در مراتع )مراتع قشلاقی استان البرز( )عکس‌ها از: مهدی زهدی(

جمع‌آوری  علوفه  نمونه‌های  توزین  گیاهی،  گونه‌های  شناسایی 
است.  داشته  عهده  بر  را  اطلاعات  و  طرح‌ها  بایگانی  و  شده 
سوم  روزهای  در  که  کشور  مرتع  کارشناسان  کنفرانس  دومین  در 
فریدون  مهندس  شد،  برگزار  شیراز  در   ۱۳۴۹ سال  بهمن  هشتم  تا 
نیکنام معاون مدیر کل دفتر فنی مرتع، مقاله‌ای با عنوان »طرح‌های 
مرحله‌ای مرتع‌داری« ارائه کرد. در بخشی از این مقاله بیان می‌کند 
»هم‌اکنون استفاده از مراتع آمریکا براساس طرح‌هایی است که طی 
بهره‌برداری  و  شده  شناخته  آنها  پتانسیل  و  طبیعی  منابع  ارزش  آن 
انجام می‌شود. بی‌شک  مرتع‌داری  پیشرفت‌های فن  براساس آخرین 
با  که  بود  خواهد  برنامه‌ای  اجرای ‌چنان  ایران  در  ما  نهایی  هدف 
موقعیت ما توجیه شده باشد«. ایشان در ادامه بیان می‌دارد، طرح‌های 
و صدور  مرتع  ممیزی  او  می‌شود،  تدوین  مرحله  سه  در  مرتع‌داری 
می‌کند،  تعریف  طرح‌ها  تهیه  از  مرحله  اولین  را  دام  چرای  پروانه 
در‌واقع قرار بوده ممیزی مرتع و صدور پروانه چرا و تهیه طرح‌های 
مرتع‌داری در طول یکدیگر قرار گیرند و به‌عبارت‌دیگر ممیزی مرتع 
و  تهیه  عدم  به‌دلیل  که  بوده  ایران  مرتع‌داری  در  گذار  دوران  یک 
اجرای طرح‌های مرتع‌داری همچنان ادامه دارد، مرحله دوم طرح‌ها 
تکمیل مطالعات، تهیه نقشه‌های مربوطه، تدقیق زمان ورود و خروج 
دام و تعیین ظرفیت و تعیین محل ترانسکت‌های ثابت در مراتع بوده 
لازم  برنامه‌های  دوم،  مرحله  طرح‌های  در  بود  قرار  همچنین  است. 
برای تأمین علوفه و آب شرب دام و نیز حمل‌و‌نقل دام از ییلاق به 
قشلاق و برعکس نیز تعریف شود. در پایان این برنامه پیشنهادهایی 
برای بخش‌های تحقیقاتی به‌منظور انجام تحقیقات تکمیلی داده ‌شده 
و دوم ممکن  اول  مراحل  انجام  بود  معتقد  مقاله  این  نویسنده  است. 
استفاده  با  تا ۱۰ سال طول بکشد. در مرحله سوم طرح‌ها  است ۳ 
از اطلاعات دقیق‌تر که از ترانسکت‌ها، قفس‌های بررسی، مطالعات 
دموگرافی، جامعه‌شناسی و تاریخچه مناطق و منابع غذایی دام موجود 
به دست می‌آید، طرح در قالب واقعی خود قرار می‌گیرد. در‌نهایت 
مقرر بوده با تشکیل شرکت‌های تعاونی و سهامی و واحدهای بزرگ 
آبیاری  طریق  به‌  علوفه  تولید  برنامه‌های  و  پرواربندی  و  دامداری 

 .)۱۳۴۹ )نیکنام،  شود  تکمیل  مرحله  این  وسیع  سطح  در  دیم  و 
ایرانفر )1396(، بیان می‌کند، ابتدا استفاده از مراتع طبیعی از طریق 
صدور پروانه‌ چرای دام با شرایط و ضوابط فنی انجام می‌شد. بعدها 
شرکت‌های  یا  دامداران  به‌وسیله  مراتع  از  بهره‌برداری  شد  مقرر 
تعاونی دامداری براساس طرح‌های مرتع‌داری انجام شود. متأسفانه 
اجرای طرح‌های مرتع‌داری به‌دلیل مشکلات اجتماعی، منطقه‌ای و 
عدم سازش دامداران جهت تشکیل شرکت‌های سهامی دامداری تا 
سال ۱۳۵۵ به درستی اجرا نشد، ولی با موافقت وزارت کشاورزی 
قانون  سه  ماده  اجرای  در  مرتع‌داری  طرح‌های  واگذاری  بر  مبنی 
حفاظت و بهره‌برداری، اقدامات گسترده‌ای در جهت تهیه طرح‌های 
و  آمد  عمل  به  کشور  مختلف  مناطق  حشمداران  برای  مرتع‌داری 
مرتع‌داری  طرح   24 تعداد   1355 اوایل  و   1354 سال  اواخر  تا 
تهیه شد )جدول‌ یک(. همچنین اسامی یازده طرح‌ مرتع‌داری دیگر 
در سال  بزرگ(  مرتع‌داری  )طرح‌های  قبلی  قالب طرح‌های  در  که 
۱۳۵۵ تهیه شدند را بدون ذکر مساحت به این شرح اعلام می‌کند: 
دهلران  و  یونس‌آباد  امین‌آباد،  شیرین‌بلاغ،  مرتع‌داری  طرح‌های 
مورچه‌خورت  و  قهیز  طرح‌های  مرکزی؛  استان  سرجنگل‌داری  در 
خان‌لیلی  طرح  ایلام؛  استان  در  مشکان  طرح  اصفهان؛  استان  در 
سرجنگل‌داری  در  ولیک‌بن  و  جواهرده  طرح‌های  کرمانشاه؛  در 
و  گرگان  سرجنگل‌داری  در  گمیشان  مرتع‌داری  طرح  و  نوشهر 
اين  تدوين  در  علمي  موازين  آنكه  با وجود  می‌افزاید  ایشان  گنبد. 
طرح‌ها )طرح‌های بزرگ( رعايت شده بود، به سبب وسعت زياد و 
عدم توجه به محدوده‌هاي عرفي و مسائل اجتماعي، اين طرح‌ها به 
مرحله اجرا نرسیدند. پس از انحلال وزارت منابع طبيعي و تشيكل 
وزارت كشاورزي و منابع طبيعي و تغيير مديريت و حضور برخی 
از  حاصل  تجربيات  به  توجه  با  و  مرتع  فني  دفتر  در  کارشناسان 
طرح‌هاي جنگل‌داري، از سال ۱۳۵۵ به بعد تهيه و اجراي طرح‌هاي 
مرتع‌داري شكل ديگري به خود گرفت و با تأيكد بر همكاري بخش 
با  قرارداد  عقد  با  مرتع‌داري  طرح‌هاي  تهيه  بهره‌برداران،  با  دولتي 
طرح‌های  اجرای  و  تهیه  شروع  زمان  این  شد.  شروع  بهره‌برداران 
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سال  در  است.  عرفی  سامان‌های  قالب  در  کوچک  مرتع‌داری 
به‌ازاي هر هكتار،  مقرر شد  1356 طي مصوبه هيئت وزيران 
50 ريال بابت تهيه طرح مرتع‌داري از مجريان دريافت ‌شود. 
متعاقب آن، گروه‌هاي تهيه طرح در تمام استان‌ها شكل گرفتند 
و طرح‌هاي زيادي تهيه شد كه ابتدا در شوراي‌عالي جنگل و 
سبب  به  بعدها  ولی  می‌شد،  تصويب  و  بررسی  سازمان  مرتع 
فني  دفتر  به  شوراي‌عالي  طرف  از  آنها  تصويب  طرح‌ها،  این  تعدد 
مرتع تفويض اختيار گردید. همچنین به‌منظور آموزش کارشناسان، 
كلاس‌هاي آموزشي متعددي براي آنان در سرجنگل‌داري‌ها تشيكل 
زمان  آن  تا  كه  مرتع‌داري  طرح‌هاي  تهیه  آموزش‌ها،  این  با  و  ‌شد 
طبیعی  منابع  کل  ادارات  به‌  می‌شد،  انجام  مرتع  فني  دفتر  توسط 
مرتع‌داري  تا 1357 طرح‌هاي  از سال 1355  استان‌ها محول شد. 

زيادي در استان‌ها تهيه شد، ولي براساس آمار از 407 طرح 
به  طرح   30 فقط  و  تصويب  فقره   87 تعداد  تنها  شده  تهيه 
پذيرش  و  موفقيت  عدم  نشان‌دهنده  كه  درآمد  اجرا  مرحله 
است. بوده  عرفی  بهره‌برداران  سوی  از  طرح‌ها  اين‌گونه 
در سال 1353 دستورالعمل تهيه طرح‌هاي مرتع‌داري توسط 
نعمتی(  )دکتر  نعمتي  ناصر  مهندس  توسط  مرتع  فني  دفتر 
همچون؛ مواردی  آن  در  که  شد  تدوين  پژوهان  بهروز  و 
۱( بررسی تاريخچه بهره‌برداري و اجراي مقررات، ۲( آمار 
دام )موجود و مجاز(، ۳( تشريح اوضاع طبيعي منطقه شامل: 
موقعيت و مساحت، پستي و بلندي، بارندگي، باد و سرعت 
متوسط آن، زمين‌شناسي و ديرينه‌شناسي، خاك و پوشش 
گياهي، ۴( تجزيه‌و‌تحليل آمار واحدها و نقشه‌هاي طرح، 

جدول 1- طرح‌های مرتع‌داری )بزرگ( تهیه شده تا سال 1354

مساحت به هکتارموقعیت طرحنام طرحردیف

8527699 کیلومتری رودبارخلشکو1
179784جنوب کرمانطرح مرتع‌داری کرمان2
2085966 کیلومتری سبزوارطرح مرتع‌داری سبزوار3
100191044 کیلومتری جاده ساوهطرح مرتع‌داری ساوه و زرند4
10484115 کیلومتری سنندجطرح مرتع‌داری اباتو کردستان5
28130000 کیلومتری تهران ورامینطرح مرتع‌داری ورامین6
110176747 کیلومتری تهران به گرمسارطرح مرتع‌داری گرمسار7
5259744 کیلومتری اصفهان به تهرانطرح مرتع‌داری مورچه‌خورت8

14599973 کیلومتری مشکین شهر- سرابطرح مرتع‌داری مغان و سبلان9
100527265 کیلومتری شمال غرب شیرازطرح مرتع‌داری سد داریوش10
1538790 کیلومتری جاده شهرکردطرح مرتع‌داری تنگ صیاد11

12022011 کیلومتری شمال غرب بجنوردطرح مرتع‌داری بهکده رازی12

13238715 کیلومتری شمال شرق تبریزطرح مرتع‌داری ارسباران13

1144340 کیلومتری جاده تهرانطرح مرتع‌داری دهلران بر تش14
269000جنوب شهرستان مهابادطرح مرتع‌داری آبخیز رودخانه بیطالس15
98000خوزستانطرح مرتع‌داری جکه و موسیان16
24000کرمانشاهطرح مرتع‌داری خان‌لیلی17

24000کرمانشاهطرح مرتع‌داری گندمیان18
10000گرگان و دشتطرح مرتع‌داری آقبند19
10000گرگان و دشتطرح مرتع‌داری نازلی20

10000گرگان و دشتطرح مرتع‌داری قره ماخر21
85000سنندجطرح مرتع‌داری سد قشلاق22
-گیلانطرح مرتع‌داری حاکینه علیا و سفلی23
8500ایلامطرح مرتع‌داری چالاب24

2244693جمع مساحت )هکتار(– بدون احتساب ردیف ۲۳
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۵( تعیین وضعيت، گرايش و ظرفيت مرتع، 6( استفاده‌هاي 
غير‌مستقيم، 7( برنامه‌هاي اصلاحي پیشنهادی، 8( روش 
بهره‌برداري پیشنهادی، ۹( تشكل‌ها، 10( كادر لازم، 11( 
اعتبارات لازم، 12( تجزيه‌و‌تحليل‌هاي اقتصادي و 13( 
پيشنهادات و نتيجه‌گيري در نظر گرفته شده بود )اشرقی 

و معین‌الدین، 1372(.
با  اسلامي  انقلاب  از  پس  مرتع‌داري،  طرح‌هاي  تهيه 
ركود جدي مواجه و در سال‌هاي 1358 تا 1362 تقريباً 
متوقف شد. بین سال‌هاي 1360 تا 1362 بار دیگر، تهيه 
اقداماتی  قالب  این  در  و  شد  امتحان  بزرگ  طرح‌هاي 
مورد  وسیع  سطوح  در  علوفه  كشت  طرح‌هاي  همچون 
دستورالعمل  تغيير  با   1362 سال  در  گرفت.  قرار  توجه 
مميزي مراتع و بها دادن هر چه بيشتر به دام به جاي انسان 
)مرتع‌دار(، تغييرات زيادي در نحوه و ساختار بهره‌برداري 
كيي  كه  بهره‌برداران،  جمعيت  رشد  شد.  ایجاد  مراتع  از 
هست،  هم  هنوز  و  بود  كشور  مراتع  عمده  مشكلات  از 
با  اين تحولات  و  بعد شكل گرفت  به  اين سال  از  بیشتر 
تهيه طرح‌هاي  تا  فنی مرتع سبب شد  تغيير مديريت دفتر 
و   1362 سال‌هاي  در  و  شده  كم‌رنگ  بسيار  مرتع‌داري 

1363 به كمترين ميزان خود برسد، تا جایی که در سال 1363 هيچ 
طرحي تهيه نشد. ولی از سال 1365 طرح‌هاي مرتع‌داري به‌عنوان 
اصلی‌ترین سیاست و برنامه اجرایی سازمان دوباره مورد توجه قرار 
مرتع‌داري  طرح‌هاي  قرارداد  مدت  سال،  اين  در  همچنین  گرفتند. 
30 سال  به  15 سال  از  بهره‌برداران،  تعلق خاطر  افزايش  با هدف 
عنوان  با  کتابچه‌ای   ۱۳۶۵ سال  در   .)1377 )بی‌نام،  يافت  افزايش 
مراتع« توسط  احیای  »روش مشارکت مردم در عملیات اصلاح و 
مراتع  اصلاح  کارشناس  زمان  آن  در  که  باباخانلو،  بهمن  مهندس 
بخش  در  شد.  چاپ  سازمان  توسط  و  تألیف  بود،  مرتع  فنی  دفتر 
اول این کتاب، در ارتباط با روش‌‌های مشارکت مردم در عملیات 
اصلاح و احیاء و اجرای طرح‌های مرتع‌داری مواردی ذکر شده و 
در ادامه فرم قرارداد اجرای طرح‌های مرتع‌داری تشریح شده است. 
تهیه  روش  دستورالعملی خلاصه،  قالب  در  دوم  بخش  در  همچنین 
برخی  بعد  طرح‌های مرتع‌داری شرح داده شده است. در سال‌های 
طرح‌های  تهیه  در  تسریع  به‌منظور  مرتع  فنی  دفتر  کارشناسان  از 
مرتع‌داری، اطلاعات مورد‌نیاز طرح‌ها را در قالب فرم‌هایی طراحی 
مرتع‌داری«  طرح‌های  »فرم  عنوان  با  کتابچه‌  به‌صورت  که  کردند 
شد  چاپ  ج.م.آ  سازمان  توسط   ۱۳۶۸ سال  در   )۱۳۶۸ )بی‌نام، 
در  بیشتر  مرتع‌داری  طرح‌های  تهیه   ۱۳۷۰ دهه‌  در   .)۳ )عکس 

عکس ۳- کتابچه‌های منتشر شده در دهه ۱۳۶۰ توسط دفتر فنی مرتع
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توجه  مورد  بهره‌بردار  کم  تعداد  با  یا  بهره‌بردار  یک  با  مراتعی 
بیشتر مراتعی که چنین شرایطی  برای  قرار گرفت و سعی شد 
داشتند طرح مرتع‌داری تهیه و تصویب شود. در این مقطع و تا 
اواسط دهه‌ ۱۳۸۰ اقدامات دفتر فنی مرتع منسجم‌تر شد و با 
توجه به طرح‌های مطالعاتی و تحقیقاتی متعدد که با همکاری 
مؤسسه تحقیقات جنگلها و مراتع و دانشکده‌های منابع طبیعی 
به‌خصوص دانشکده منابع طبیعی دانشگاه تهران انجام شد، فعالیت‌های 
دفتر سمت و سوی بهتری به خود گرفت. به‌منظور بررسی نقاط ضعف 
و قوت و رفع مشکلات طرح‌های مرتع‌داری در سال ۱۳۷۷، طرح 
ارزیابی طرح‌های مرتع‌داری در دفتر فنی مرتع کلید خورد و نتایج آن 
به‌صورت کتابچه‌ای در پاییز سال ۱۳۷۹ منتشر شد. براساس اطلاعات 
مندرج در این کتابچه، تا سال ۱۳۷۸ در سطح ۱۶/۴ میلیون هکتار 
از مراتع کشور طرح‌ مرتع‌داری تهیه و واگذار شده است. همچنین در 
کشور  مرتع‌داری  طرح‌های  از  ۴۰درصد  می‌شود  مقرر  ارزیابی  این 
به‌صورت تصادفی بررسی و ارزیابی شود. در جمع‌بندی نتایج ارزیابی، 
در رابطه با مشکلات تصویب طرح‌های مرتع‌داری تهیه شده، مهم‌ترین 
دلایل را عدم ارائه طرح در کمیته فنی استان و عدم رفع اشکالات 
فنی و حقوقی اعلام می‌کنند. همچنین در بررسی مشکلات واگذاری 
تهیه  هنگام  در  مجری  بین  هماهنگی  عدم  شده،  تصویب  طرح‌های 
طرح و عقد قرارداد و مشکلات حقوقی را به‌عنوان مهم‌ترین مشکلات 
ذکر می‌کنند. در تشریح علل مشکلات اجرای طرح‌های واگذار شده 
نیز، عدم تمایل مجریان طرح، ناهماهنگی با مجری، اختلاف با مراتع 
مشکلات  طرح،  مزایای  و  اهداف  با  مجریان  آشنایی  عدم  هم‌جوار، 
را  مناسب طرح  و عدم طراحی  مالی مجریان  توانایی  حقوقی، عدم 
از دلایل اصلی ذکر می‌کنند. قابل توجه است که این ارزیابی توسط 
کارشناسان بخش مرتع ادارات کل و دفتر فنی مرتع انجام شده است.
مرتع‌داری  طرح‌های  تصویب  دستورالعمل   ۱۳۷۹ سال  خرداد  در   
ابلاغ  شورای‌عالی  رئیس  توسط  و  تهیه  مرتع  فنی  دفتر  توسط 
تصویب  طریق  این  از  و  بود  بند   ۱۴ شامل  دستورالعمل  این  شد. 
استان‌ها  منابع طبیعی  ادارات کل  فنی  به کمیته‌  طرح‌های مرتع‌داری 
مرتع‌داری  همچنین شرح خدمات طرح‌های  گردید.  اختیار  تفویض 
بند  بند اصلی و ۳۸  یازده  قالب  به‌روزرسانی و در سال ۱۳۸۱ در 
جزئی‌تر تهیه و برای اجرا به ادارات کل منابع طبیعی استان‌ها ابلاغ 
شد. برای نظارت بهتر بر طرح‌های مرتع‌داری نیز  دستورالعمل نظارت 
اجرای  قرارداد  متن  آنکه  ضمن  شد.  ابلاغ  استان‌ها  به  و  تهیه  نیز 
طرح‌های مرتع‌داری بازنگری و طرح‌های مرتع‌داری مصوب برمبنای 
دعوت  با   ۱۳۸۷ سال  آبان  و  مهر  در  شد.  واگذار  مجریان  به  آن 
معاونین  گردهمایی  سازمان،  نیمه‌خشک  و  خشک  مناطق  معاونت 
فنی و رؤسای ادارات مرتع استان‌ها در مرکز آموزش دکتر جوانشیر 
)کلاک کرج( با موضوع مشکلات طرح‌های مرتع‌داری برگزار شد. در 
پی طرح مسائل در این گردهمایی، کارگاهی در آذر ماه همان سال با 
حضور تعدادی از رؤسای ادارات مرتع و مشاورین تهیه طرح در اداره 
اجرای  و  تهیه  روند  نمودن  منطقی  به‌منظور  زنجان  طبیعی  منابع  کل 
طرح‌های مرتع‌داری به‌همراه توانمندسازی جوامع محلی و مشارکت 

آنان در امر تهیه و اجرای طرح‌ها تشکیل شد که حاصل این کارگاه 
»شیوه‌نامه مراحل اجرایی تهیه و اجرای طرح‌های مرتع‌داری« بود 
که طی ابلاغیه شماره ۱۳۰۹۸/۴۱/۴ مورخ ۲۶ بهمن ۱۳۸۷ توسط 
کل  ادارات  به  سازمان  نیمه‌خشک  و  خشک  مناطق  وقت  معاون 
استان‌ها ابلاغ شد. همچنین در پایان این شیوه‌نامه، خلاصه مراحل 
انجام کار و مراحل اجرایی تهیه و اجرای طرح‌های مرتع‌داری در 
نیز  شیوه‌نامه  پایانی  بخش  در  است.  شده  تنظیم  نمودار  یک  قالب 
تهیه  برای  مناسب  عرصه  شناسایی  شاخص‌های  و  معیارها  جدول 
مدیریت  تغییر  با  در سال ۱۳۹۰  است.  ارائه شده  مرتع‌داری  طرح‌ 
در  و  تشکیل  سازمان  رئیس  مشاور  نظر  زیر  کارگروهی  سازمان، 
طرح‌های  خدمات  شرح  از‌جمله  مرتع  با  مرتبط  موضوعات  به  آن 
از جمع‌بندی،  پس  یادشده،  شد. شرح خدمات  پرداخته  مرتع‌داری 
توجه  با  ولی  شد.  ارسال  شورای‌عالی  به  تصویب  و  بررسی  برای 
مطرح  سازمان  در  جامع  مدیریت  موضوع  مقطع  همان  در  آنکه  به 
خدمات  شرح  قالب  در  نیز  مراتع  به  مربوط  موارد  شد  مقرر  بود، 
مطالعات مدیریت جامع دیده و در نظر گرفته شود. در سال ۱۳۹۳ 
مراتع  امور  دفتر  پیشنهاد  سازمان،  شورای‌عالی  در  کارگروهی  در 
برای به‌روزرسانی شرح خدمات طرح‌‌های مرتع‌داری جهت تقویت 
شد.  بررسی  و  مطرح  مرتع  از  چند‌منظوره  بهره‌برداری‌های  بخش 
پس از بحث و تبادل نظر، مقرر شد دفتر امور مراتع »راهنمای فنی 
تهیه طرح‌های مرتع‌داری تلفیقی )چند‌منظوره(« را برای ادارات کل 
استانی ابلاغ کند. این دستورالعمل تفاوت‌هایی با شرح خدمات قبلی 
در بخش مطالعات پوشش گیاهی با تأکید بر مطالعه گیاهان دارویی 
این  پایانی  بند  در  داشت.  استفاده‌های چندمنظوره  بخش  تقویت  و 
افزوده  مرتع‌داری  طرح‌های  پایش  و  نظارت  موضوع  دستورالعمل 

شده است.
 در آخرین اقدام، سازمان ج.م.آ طی ابلاغیه شماره ۹۹/۱۲/۳۰۹۱۹ 
طرح‌های  اجرای  و  تهیه  راهنمای   ،۱۳۹۹ ماه  دی  سوم  مورخ 
مرتع‌داری را در پنج فصل، ابلاغ کرد. عناوین فصل‌های این ابلاغیه 
شرح  دوم،  فصل  بند،   ۲۳ شامل  تعاریف  اول،  فصل  از:  عبارتند 
بند   ۵۷ و  اصلی  بند   ۱۰ شامل  مرتع‌داری  طرح‌های  تهیه  خدمات 
فرعی، فصل سوم، روش‌شناسی تهیه طرح‌های مرتع‌داری شامل ۱۶ 
مرتع‌داری  طرح‌های  اجرای  و  تهیه  فرایند‌های  چهارم،  فصل  بند، 

شامل ۷ بند و فصل پنجم، نظارت بر اجرای طرح‌های مرتع‌داری.
عهده  بر  مرتع‌داری  طرح‌های  تهیه  هزینه‌های  حاضر  حال  در 
مشاور  شركت‌هاي  توسط  طرح‌  تهیه  از  پس  است.  بهره‌برداران 
فني  كميته‌هاي  به  تصویب  برای  طرح‌ها  متخصص،  کارشناسان  یا 
ادارات كل منابع طبیعی استان‌ها تحویل داده می‌شود تا در صورت 
تصويب ‌شوند.  ابلاغی  دستورالعمل‌های  و  خدمات  شرح  با  تطابق 
پس از تصويب طرح، در مراتع تک‌بهره‌بردار )مفروز( بهره‌بردار مرتع 
به‌عنوان  بهره‌برداران  از  كيي  مشاعي  مراتع  در  و  مجري  به‌عنوان 
نماينده سایر بهره‌برداران مجري طرح شده و در دفتر اسناد رسمي 
در  مي‌شود.  واگذار  مجري  به  طرح  ابلاغی،  قرارداد  متن  براساس 
روستا  اسلامی  شورای  طرف  از  طرح  مجری  نیز  روستایی  مراتع 
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معرفی می‌شود. براساس قرارداد منعقده، مجري موظف به اجراي مفاد 
طرح است. براي هر طرح مرتع‌داري كي ناظر شهرستاني )كارشناس 
ناظر  كي  و  طرح(  اجراي  محل  شهرستان  طبيعي  منابع  اداره  مرتع 
استان  طبيعي  منابع  كل  اداره  مرتع  اداره  كارشناسان  از  كه  استاني 
موظفند  كارشناسان  اين  می‌شود،  منصوب  است،  اجراي طرح  محل 
براساس فرم‌هاي مشخص، طبق زمانبندي ذكر شده در شناسنامه از 
طرح بازديد و مراحل حسن اجراي طرح را ثبت و به ستاد سازمان 
معين در  كارشناس  استان‌ها كي  از  کنند. همچنين هر كي  گزارش 
دفتر امور مراتع )ستاد سازمان( دارد، وظیفه اين كارشناس نظارت بر 
ذکر  است.  مربوطه  استان‌هاي  در  مرتع‌داری  اجراي طرح‌های  نحوه 
این نکته لازم است، براساس دستورالعمل جدید و توافقات به عمل 
شهرستان  ناظران  طبیعی،  منابع  و  کشاورزی  مهندسی  نظام  با  آمده 

می‌توانند با تأیید اداره کل از اعضای نظام مهندسی استان باشند. 

بحث و جمع‌بندی
براساس جدید‌ترین آمار دریافت شده از دفتر امور مراتع، اطلاعات 
مربوط به تهیه، تصویب و واگذاری طرح‌های مرتع‌داری تا پایان سال 
۱۳۹۸ در جدول ۲ آمده است. براساس این اطلاعات، ، تا پایان سال 
مرتع‌داری  طرح  کشور  مراتع  از  هکتار  میلیون   ۳۴/۸ برای   ۱۳۹۸
تهیه شده است که از این میزان ۳۲/۷ میلیون هکتار )۹۴ درصد( در 
کمیته‌های فنی تصویب شده و تنها ۲۰/۲ میلیون هکتار )معادل ۵۸/۱۶ 
درصد( از طرح‌های تهیه شده، به بهره‌برداران واگذار شده است. توجه 
به آمار ارائه شده از آن جهت مهم و تأمل‌برانگیز است که سؤالاتی را 
در ذهن مطرح می‌کند. »چرا تاکنون نیمی از طرح‌های تهیه شده به 
از  استقبال مرتع‌داران  مرتع‌داران واگذار نشده است؟« و »علت عدم 
اجرای طرح‌های مرتع‌داری چیست؟«. در این ارتباط به نتایج برخی از 

مطالعات انجام شده اشاره می‌شود. 
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جدول ۲- آمار طرح‌های مرتع‌داری استان‌های مختلف کشور تا پایان سال ۱۳۹۸ )منبع: دفتر امور مراتع سازمان ج.م.آ کشور(

استان
طرح‌های واگذار شدهطرح‌های تصویب شدهطرح‌های تهیه شده

سطح اراضی ملی تعداد )فقره(سطح اراضی ملی )هکتار(
تعداد )فقره(سطح ملی )هکتار(تعداد )فقره()هکتار(

۷۸۱۶۷۷604460252372197076178آذربایجان شرقی

۱۰۴۶۰۳۸1012954515936437841493آذربایجان غربی

424538468399386445225919233اردبیل

212743053520414325251841499439اصفهان

157244111131525946134746البرز

759959376759959376200966224ایلام

887076507887076507345994229بوشهر

845837289526508217378792122تهران
چهارمحال و 

5363200420350000327260500206بختیاری

206630320219857511981184732105خراسان جنوبی

206164648320189684481102983218خراسان رضوی

588486223512119179255658106خراسان شمالی

703127437675220421409574297خوزستان

620050379628958379336281194زنجان

238166161222547895731926590493سمنان

20006261032000626103144200388سیستان و بلوچستان

364425221013050914182625876941560فارس

592021396592021396414657282قزوین

50900113147914812341332494قم

10007295021000729502349157143کردستان

طرح‌های واگذار شده طرح‌های تصویب شده طرح‌های تهیه شده
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ازکیا و همکاران )1374 و ۱۳۷۵(، با بررسی ۱۵۵ طرح مرتع‌داری در 
استان‌های فارس و کهگیلویه و بویراحمد نشان دادند، دامداران در جامعه 
مورد بررسی تا حد زیادی با طرح‌های مرتع‌داری آشنایی دارند، ولی 
پذیرش طرح‌های مرتع‌داری از سوی عشایر و دامداران و مشارکت آنان 
در طرح‌ها منوط به شرایطی است که به تدریج و به مرور زمان و پس از 
انتفاع از نتایج طرح‌ها حاصل خواهد شد. نتایج این تحقیق مؤید آن است 
که انگیزه بیش از 60 درصد از مرتع‌داران در اجرای طرح‌های مرتع‌داری، 
کسب مالکیت اراضی بوده است. مرتع‌داران عضو طرح‌های گروهی با 
رویکرد احراز مالکیت یا تثبیت دائمی حقوق انتفاع، اغلب به افراز و 
تقسیم عرفی اراضی محدوده طرح‌ها در بین خود اقدام کرده‌اند. نتایج 
مطالعات نشان می‌دهد که طرح‌های مرتع‌داری واقع در مناطق ییلاقی 
به مراتب بیشتر از طرح‌های واقع در مراتع قشلاقی دچار مسئله‌اند و 
این مسلماً از سنت تقسیم‌بندی اراضی مرتعی در مراتع قشلاقی در مقابل 
مشاعی و یکپارچه بودن مراتع ییلاقی نشأت می‌گیرد. تبریزی )1377( 
پژوهشی را با هدف شناسایی و مطالعه محر‌کهای روانی– اجتماعی بر 
میزان پذیرش و مقبولیت طرح‌های مرتع‌داری از سوی مرتع‌داران دو 
استان فارس و کهگیلویه و بویراحمد انجام داد. نتایج او نشان می‌دهد، هر 
اندازه شناخت مرتع‌داران از مفهوم، اهداف و فلسفه طرح‌های مرتع‌داری 
بیشتر باشد، میزان پذیرش آنان از این طرح‌ها، یا تمایل آنان به حفظ 
یکپارچگی اراضی مرتعی بیشتر است. میان احساس مالکیت فردی و 
پذیرش طرح‌های مرتع‌داری رابطه معکوس وجود دارد و مرتع‌دارانی 
که دارای احساس مالکیت فردی بالایی هستند، علاقه‌مندی کمتری به 
پذیرش طرح‌های فوق نشان می‌دهند. با افزایش میزان تشابه فکری و 
توافق ارزشی و نگرشی مرتع‌داران عضو طرح‌های مرتع‌داری، میل آنان 

25384693552513799349741544122کرمان

2926334828983946498076248جیرفت- کهنوج

917504709915184703306855234کرمانشاه

598847479598847479292786234کهگیلویه و بویراحمد

618666209618666209432988136گلستان

217046250210769232153959174گیلان

638803303638803303283867131لرستان

394126671385063649341460564مازندران- ساری

191856218191856218132507126مازندران- نوشهر

859192427840293421673802324مرکزی

13848361871384836187817231117هرمزگان

578097692578097692395331428همدان

187582342118750264201268292272یزد

34839799148603275097313855202630168632جمع کل

با  افزایش می‌یابد.  به کار گروهی و مشارکت در طرح‌های مرتع‌داری 
کاهش اندازه گروه عضویتی، میل مرتع‌داران به کار گروهی و مشارکت 
ارتقای وضعیت  و  افزایش  با  می‌یابد.  افزایش  مرتع‌داری  در طرح‌های 
فردی  مالکیت  به  آنان  تمایل  میزان  به  مرتع‌داران  اقتصادی  اجتماعی– 
در  می‌کنند،  بیان  و 1386(   1385( مهدوی  و  علیزاده  می‌شود.  افزوده 
پذیرش یا عدم پذیرش یک سیاست یا برنامه در استان‌های مختلف و 
حتی در مناطق مختلف یک استان تفاوت معنی‌دار وجود دارد. بنابراین 
لازم است با توجه به شرایط استان و منطقه، برنامه‌های مناسب تدوین و 
اجرا شود. بیشتر سیاست‌ها و برنامه‌های اتخاذ شده در مدیریت مرتع و 
تعادل دام و مرتع مورد پذیرش بهره‌برداران و مجریان طرح‌های مرتع‌داری 
بوده و به آن اعتقاد دارند. برخی از سیاست‌ها و برنامه‌های ارائه شده 
از مقبولیت لازم برخوردار نبوده و مورد پذیرش بهره‌برداران و مجریان 
نیست که باید از برنامه‌های مدیریت مرتع حذف، یا زمینه‌ پذیرش آنها 
Abolhassani .فراهم شود بهره‌برداران  ترویج و توجیه  با آموزش و 

بهبود  برای  ج.م.آ  سازمان  می‌دارند،  بیان   ،)2013( همکاران  و 
مرتع‌داری طرح‌های  تهیه  میلادی   1967 سال  از  مراتع  شرایط 

را در دستور کار قرار داد. این طرح‌ها براساس اصول اکولوژی گیاهی 
طراحی و هدف اصلی آن نرخ دام‌گذاری صحیح و ایجاد تعادل دام و 
مرتع بوده است. نتایج این تحقیق نشان داد، درک بهره‌برداران نسبت به 
طرح مرتعداری با خصوصیات نوآورانه می‌تواند بر تصمیم‌گیری یک فرد 
برای پذیرش یا رد آن تأثیر بگذارد. مزایای اقتصادی به‌عنوان مهم‌ترین 
عنصر در پذیرش طرح مرتعداری و نیز برای هر برنامه‌ای که برای مدیریت 
پایدار مرتع ارائه می‌شود، مؤثر است. فقدان آثار قابل رؤیت، مانع دیگری 
بر موفقیت طرح‌های مرتع‌داری بوده است، زیرا مزایای اجرای طرح‌های 
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مرتع‌داری در طولانی مدت آشکار می‌شود. ناسازگاری ساختار طرح‌های 
مرتع‌داری با اعتقادات و ارزش‌های محلی، از‌جمله توزیع زمین، دانش 
محلی و مقررات عرفی، یکی دیگر از دلایل میزان پذیرش کم این طرح‌ها 

است. 
زهدی )۱۳۹۷(، در بخشی از پژوهش انجام شده براساس نظرسنجی از 
۲۶۸ نفر از متخصصان مرتع‌داری کشور در ارتباط با طرح‌های مرتع‌داری 
نتایجی را به دست آورد که به‌طور خلاصه در چند بند زیر ارائه می‌شود. 
• بیشتر مخاطبین تحقیق معتقدند طرح‌های مرتع‌داری در مدیریت مراتع 

اثربخشی متوسط تا کم داشته است.
• بیش از  ۵۸ درصد از مخاطبین تحقیق معتقدند، طرح‌های مرتع‌داری 
الگوی مناسبی برای مدیریت مراتع کشور نیست و بیش از  ۸۳ درصد از 

آنان بیان کرده‌اند چهارچوب این طرح‌ها نیاز به بازنگری دارد. 
• بیش از 87 درصد از متخصصان معتقدند مراتع روستایی و غیرروستایی 

نیاز به الگوهای متفاوت برای مدیریت دارند. 
• 82 درصد از مخاطبین معتقدند، الگوی فعلی طرح‌های مرتع‌داری جامع 
و کامل نیست و دارای نقایصی است و بیش از 91 درصد معتقدند، الگوی 
طراحی شود.  اکولوژیک  شرایط  با  متناسب  باید  مرتع‌داری  طرح‌های 
همچنین 84 درصد هم معتقدند که شرح خدمات طرح‌های مرتع‌داری 

نیاز به بازنگری دارد. 
• در حدود 70 درصد از مخاطبین معتقدند تهیه طرح‌های مرتع‌داری 

توسط شرکت‌های مشاور مشکل دارد و بیش از 88 درصد گفته‌اند این 
طرح‌ها به درستی اجرا نمی‌شوند.

»طرح‌های  که  داشته‌اند  بیان  پاسخگویان  از  درصد   ۷۰ حدود  در   •
مرتع‌داری به‌عنوان سیاست اصلی و محوری دولت در مدیریت مراتع« 
در شرایط کنونی پاسخگوی مدیریت پایدار مراتع نیست و تنها 15 درصد 

خلاف این را معتقدند. 
• در ارتباط با تأثیر طرح‌های مرتع‌داری بر افزایش درآمد مرتع‌داران، 
بیش از ۴۲ درصد پاسخگویان تا حدودی این تأثیر را مثبت می‌دانند و 

تنها ۳۵ درصد معتقدند که تأثیر زیادی دارد.
• در حدود ۴۶درصد از مخاطبین این تحقیق معتقدند، اجرای طرح‌های 

مرتع‌داری می‌تواند موجب تعادل دام و مرتع شود.
• پاسخگویان، بیشترین مشکلات طرح‌های مرتع‌داری را عدم تطابق 
چهارچوب طرح با شرایط اکولوژیک و اجتماعی مراتع، عدم مشارکت 
بهره‌برداران، نبود بیلان اقتصادی، نظارت ضعیف و عدم اجرای صحیح 

طرح بیان نموده‌اند. 
با شرح خدمات و دستورالعمل  ارتباط  ابلاغیه‌های متعدد در  بررسی 
طرح‌های مرتع‌داری، مؤید اعمال تغییرات شکلی و مختصر در آن بوده 
و ظاهراً این رویه به نوعی ابتکار مدیریتی برای هر مدیر جدید تبدیل 
طرح‌های  شرح ‌خدمات  بررسی  که  است  حالی  در  این  است.  شده 
مرتع‌داری از ابتدا تا آخرین ابلاغیه )دی ‌ماه سال ۱۳۹۹( به وضوح 

عکس ۴- طرح مرتع‌داری لارک از مراتع ییلاقی استان البرز )بوته‌های گیاه کزل Diplotaenia cachrydifolia( )عکس از: مهدی زهدی(
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نشان می‌دهد، در پنج دهه گذشته تغییر چندانی در چهارچوب 
طرح‌های مرتع‌داری ایجاد نشده و تنها سعی شده برخی از 
گذشته  نیم ‌قرن  در  اگرچه  شوند.  اضافه  یا  عناوین حذف، 
طرح‌های مرتع‌داری اصلی‌ترین سیاست سازمان ج.م.آ )دفتر 
سیر  طرح‌ها  این  ولی  بوده،  مراتع  مدیریت  در  مراتع(  امور 
تکاملی خود را به درستی طی نکرده و از چهارچوب‌های 
مؤید  متعدد  مطالعات  نتایج  همچنین  است.  نشده  آن خارج  اولیه 
)تک‌بهره‌بردار(  مفروز  مراتع  در  مرتع‌داری  که طرح‌های  است  آن 
مثبت  نتایج  بهره‌بردار(   ۳ )حداکثر  بهره‌بردار  کم  تعداد  با  مراتع  و 
و نسبتاً قابل‌قبول داشته‌اند، ولی این طرح‌ها نتوانسته‌اند در مراتع 
روستایی  مراتع  در  به‌خصوص  و  زیاد  بهره‌بردار  تعداد  با  مشاعی 
الگوی موفق و قابل‌قبولی باشند. بیش از نیمی از سطح مراتع کشور 
را مراتع روستایی تشکیل می‌دهد، ولی دولت تاکنون الگوی مناسبی 
برای مدیریت این مراتع ارائه نداده و طرح‌های مرتع‌داری در مراتع 
روستایی موفقیت چندانی نداشته‌اند. با وجود آنکه دفتر امور مراتع 
سازمان ج.م.آ متولی مدیریت پایدار اکوسیستم‌های مرتعی در کشور 
این دفتر  است، طرح‌های مرتع‌داری فعلی که اصلی‌ترین سیاست 
است، عمدتاً بر بهره‌برداری از طریق چرای دام و تولید علوفه در 
سامان‌های عرفی تمرکز داشته و هیچگونه برنامه خاصی برای مراتع 
پیرامون و خارج از سامان عرفی یادشده ندارد. بنابراین، توجه بیش 
از حد بر این طرح‌ها با چهارچوب‌هایی که تا‌کنون داشته، نمی‌تواند 
وظایف حاکمیتی سازمان ج.م.آ را در مدیریت پایدار مراتع تحقق 
بخشد. این نکته که تمام مراتع کشور دارای بهره‌بردار عرفی بوده 
و بدون رفع مشکلات بهره‌برداران رسیدن به مدیریت پایدار مراتع 
میسر نخواهد بود، کاملًا صحیح و منطقی است. ولی مسئله قابل 
تأمل آن است که سیستم اداری و کارشناسان در ستاد و ادارات 
کل به قدری به موضوعات دامداران و حل و فصل اختلافات میان 
آنان مشغولند که تا حد زیادی از وظایف اصلی خود که مدیریت 
پایدار اکوسیستم‌های مرتعی است، جا مانده‌اند. در این راستا توجه 

به پیشنهادهای زیر می‌تواند تا حدی راه‌گشا باشد.
۱( اصلاح و بازنگری رویکرد‌ مدیریت مراتع در سازمان ج.م.آ. و 

توجه بر مدیریت پایدار اکوسیستم‌های مرتعی
۲( در نظر داشتن دو سطح راهبردی و عملیاتی برای مدیریت مراتع 

کشور و تدوین سیاست‌ و برنامه برای هر دو سطح 
۳( تدوین طرح‌‌های مرتع‌داری جامع به‌عنوان اسناد فرادستی به‌منظور 
اعمال وظایف حاکمیتی برای مدیریت پایدار اکوسیستم‌های مرتعی 
۴( ساده‌سازی طرح‌های مرتع‌داری فعلی و توجه جدی به دانش 
بومی و همکاری و مشارکت بهره‌برداران در طراحی و اجرای آن با 

هدف افزایش بهره‌وری پایدار مرتع‌داری در سامان‌های عرفی 
۵( به‌روز‌رسانی و تکمیل داده‌های اکولوژیک و اجتماعی و اقتصادی 

مراتع و تشکیل بانک اطلاعات مراتع کشور
و  اکولوژیک  داده‌های  با  ارتباط  در  دوره‌ای  پایش‌های  انجام   )۶

اجتماعی- اقتصادی
۷( همکاری با بخش‌های تحقیقاتی و دانشگاهی در ارتباط با تهیه 

نقشه و کدبندی اکوسیستم‌های مرتعی در سطح کلان و خرد و تدوین 
انجام مطالعات لازم  نیز  اکوسیستم و  برای هر  پایداری  شاخص‌های 

برای دست‌یابی به تعادل دام و مرتع 
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